
 ตอนที่ ๖  การขอใชท่ีดินของรัฐ  รวมท้ังการถอนสภาพและการขึ้นทะเบียน 

 ๑. ที่ดินในความครอบครองของ ทบ.  มิใชเปนที่ราชพัสดุทั้งหมดตามที่กลาวมาแลวในตอนที่ 
๒  ที่ดินในความครอบครองของ ทบ.  บางสวนเปนที่สาธารณประโยชนที่  ทบ. หรือหนวยของ ทบ.  
ขอใชจากจังหวัดหรือกระทรวงมหาดไทย  และบางสวนเปนที่ปาสงวนแหงชาติที่ ทบ.  หรือหนวย
ของ ทบ.  ขอใชจากกรมปาไมมีทั้งที่ไดรับอนุญาตใหใชแลวและบางสวนยังอยูในขัน้ตอนการ
พิจารณาของสวนราชการที่ดแูลที่ดินของรฐันั้น ๆ  ที่ดนิที่ ทบ. ขอใชเหลานี้ ทบ. ขอใชเพื่อเปนที่ตัง้
หนวยของ ทบ.  และใชเปนพื้นที่ฝกทั้งนี้ก็เพราะปจจบุันที่ดินมีจํานวนจํากัดโดยเฉพาะพื้นที่ทีจ่ะใช
ฝกของหนวยทหารขนาดใหญที่ดินที่ ทบ.  ครอบครองอยูในปจจุบนัที่เปนที่ราชพสัดุกระจายอยูใน
จังหวดัตาง ๆ สวนใหญเปนแปลงเล็กแปลงนอยในเนื้อทีไ่มเกิน ๑,๐๐๐ ไร  ฉะนั้นจึงจําเปนตองขอ
ใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติจํานวนเนื้อที่ที่มากกวา ๑,๐๐๐ ไร ขึ้นไปจนถึงหลายหมื่นไร  เพื่อใชฝก
หนวยทหารขนาดใหญ  เชน  พื้นที่ฝกทางยุทธวิธี ( มวงคอม )  อ.ชัยบาดาล  จ.ลพบรีุ  ก็เปนพืน้ทีป่า
สงวนแหงชาตทิี่ ทบ.  ขอใชจากกรมปาไม 

   

 

 

 

 

 

 

 
การขอใชที่ดินของรัฐเหลานี้หนวยงานของรัฐคือกระทรวงมหาดไทยและกรมปาไมไดออกระเบียบ
การขอใชพื้นที่ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐปฏิบัติรวมทั้งมีการปรับปรุงแกไขระเบียบให
เหมาะสมเรื่อยมาเปนลําดับ ดังนั้น ทบ. จะตองตรวจสอบพื้นที่ที่ขอใชเหลานี้วาไดรับอนุญาตใหใช
พื้นที่เปนไปตามระเบยีบที่กาํหนดแลวหรือไม  เพราะหากยังไมเปนไปตามระเบยีบที่หนวยงานของรัฐ
นั้น ๆ  กําหนดจะมีปญหาเมื่อเกิดการบุกรุกที่ดินจากราษฎรหรือการพิพาทแนวเขตที่ดิน หรือการ 
โตแยงสิทธิ  เพราะหาก ทบ.  หรือหนวยของ ทบ.  ไดรับอนุญาตใหใชพื้นทีเ่ปนไปตามระเบยีบที่
หนวยงานของรัฐกําหนดแลวก็จะมีสิทธิในการใชพืน้ทีข่องรัฐโดยชอบดวยกฎหมาย 



 ๒. ท่ีสาธารณประโยชน 
   ๒.๑ ระเบยีบ  หลักการ  ของกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวของและของกรมธนารักษ 
   ๒.๑.๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวง
การเมืองใชทีด่ินของรัฐ  เพือ่ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๕๔๑ 
   ๒.๑.๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกับการ
อนุญาตตามมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๕๔๓ 
   ๒.๑.๓ หนังสอืกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๑๘๔  ลง ๑๖ ม.ค.๔๖  
เร่ือง  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชทีด่ินของ
รัฐเพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดนิ  พ.ศ.๒๕๔๑ 
   ๒.๑.๔ หนังสอืกระทรวงมหาดไทย  ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๓๑๒  ลง  ๕  ต.ค.๔๗   
เร่ือง  ซักซอมความเขาใจวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐเพื่อ
ประโยชนในราชการ 
   ๒.๑.๕ หนังสือกรมธนารักษ  ดวนมาก ที ่กค ๐๓๑๕/ว ๒๙๘  ลง  ๓๑  ต.ค.๔๕   
เร่ือง  โครงการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเพื่อขึ้น
ทะเบียนที่ราชพัสดุ 
   ๒.๑.๖ หนังสอื กบ.ทบ. ที่ตอ กห ๐๔๐๔/๑๘๒๑๓  ลง  ๒๒  ม.ค.๔๖  เร่ือง  โครงการ
ถอนสภาพที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
   ๒.๒ เพื่อใหการขอใชที่ดินของรัฐเปนไปดวยความเหมาะสม  กระทรวงมหาดไทยจึงได
ยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง   การจัดที่ดินอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินขึ้นเปนของ
ทบวง 
การเมือง  ซ่ึงออกใชมาตั้งแต ป ๒๕๑๕  และหนังสือกระทรวงมหาดไทยที่ออกมาภายหลังแลวให
ใชระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ฯ ตามขอ ๒.๑.๑  แทนสรุปไดวา 
   ๒.๒.๑ ทีด่ินทีข่อใชตองเปนที่ดินของรัฐ  ไดแก  ที่รกรางวางเปลาซึ่งมิไดมีบุคคล
ใด 
มีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย  หรือที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน 
   ๒.๒.๒ ผูขอใชที่ดินของรัฐตองเปนทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดนิใน
กรณีเปนรัฐวิสาหกิจใหทบวงการเมืองซึ่งรัฐวิสาหกจินัน้สงักัดอยูเปนผูขอใช  ( ทบวงการเมืองตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหมายความวา  หนวยราชการที่มฐีานะเปนนิตบิุคคลของราชการสวนกลาง
ราชการสวนภมูิภาค  หรือราชการสวนทองถ่ิน  :  ทบ. เปนหนวยราชการที่มีฐานะเปนนิติบุคคลจงึ
เปนผูขอใชทีด่นิของรัฐได ) 



   ๒.๒.๓ ใหผูขอยื่นหนังสือตอกรมท่ีดิน หรือ จังหวัด ที่ที่ดินนั้นตั้งอยูพรอมเอกสาร
ดังนี ้
     (๑)  โครงการขอใชที่ดิน 
      (๒)  เหตุผลความจําเปนที่ขอใชและรายละเอยีดของงบประมาณที่ไดรับอนุมัติ 
      (๓)  แผนผังการใชที่ดิน 
      (๔)  แผนที่ที่ดนิตามหลักวิชาการแผนที่แสดงแนวเขตและเนื้อที่ของที่ดนิที่ 
ขอใช  โดยระบุสวนที่ขอใชใหชัดเจนลงในแผนที่ที่ดนิสาธารณประโยชนทั้งแปลงใชมาตราสวน   
๑ : ๔,๐๐๐  หรือ  ๑ : ๕๐,๐๐๐  หรือ  ๑ : ๒๕๐,๐๐๐  ตามความเหมาะสม  สําหรับมาตราสวน   
๑ : ๕๐,๐๐๐  หรือ  ๑ : ๒๕๐,๐๐๐  ใหแสดงคาพิกัดฉากระบบ UTM  และใชแผนทีข่องกรมแผน 
ที่ทหาร  ในกรณีที่ดินที่ขอใชมีการออกหนงัสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปแลวใหแสดงแนวเขตที่ขอ
ใชลงในสําเนาแผนที่หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงดวย 
   ๒.๒.๔ หลังจากยื่นคําขอใชแลวข้ันตอไปเปนการสอบสวนขอเท็จจริงซึ่งแบงเปน   
๒  กรณี คือ  
      ๑)   กรณีทีด่ินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลา 
      ๒)  กรณีที่ดนิสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนั 
   ๒.๒.๕ รายละเอียดอื่น ๆ  
  ๒.๓ เนื่องจากการดําเนนิการขอใชที่ดินของรัฐตามขอ ๒.๒  กรณกีารขอถอนสภาพมี
ขั้นตอนและกระบวนการที่ใชระยะเวลานาน  และไมวากรณีใด ๆ หามมิใหเขาใชประโยชนในที่ดนิ
ของรัฐโดยพลการกอนที่การดําเนินการขอถอนสภาพจะแลวเสร็จ  หากผูขอใชมีความจําเปน
เรงดวนทีจ่ะตองใชประโยชนในทีด่ินของรัฐ  กอนที่การถอนสภาพที่ดนิจะแลวเสร็จใหผูขอใช
ดําเนินการยื่นคําขออนุญาตใชประโยชนในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน
เปนการชั่วคราวไปพลางกอน   
( หมายถึงขอใชตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกบัการอนุญาต
ตามมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน  พ.ศ.๒๕๔๓ )  รายละเอยีดจะกลาวไวในขอ ๒.๖ 
  ๒.๔ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกีย่วกบัการอนุญาตตาม
มาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๕๔๓ 
    ๒.๔.๑ มาตรา ๙  ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและปาไมที่ดินของรัฐ
นั้น  ถามิไดมสิีทธิครอบครอบ หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว  หามมิใหบุคคลใด 
     (๑)   เขาไปยึดถือ  ครอบครอง  รวมตลอดถึงการกนสรางและเผาปา 
       (๒)  ทําดวยประการใด  ใหเปนการทําลาย  หรือทาํใหเสื่อมสภาพ  ที่ดนิ  ที่
หิน  ทีก่รวด  หรือที่ทราย  ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานเุบกษา  หรือ 
       (๓)  ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในทีด่ิน 



    ๒.๔.๒ ความหมายในมาตรา ๙ คือ การเขาไปยึดถือ  ครอบครอง  กนสรางหรือเผา
ปาก็ดี  การทําดวยประการใด ๆ   อันเปนการทําลาย  ทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน  ที่หิน  ที่กรวด  ที่ทราย  ใน
บริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามก็ดี  หรือทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดนิก็
ดี  ราษฎรจะทาํการดังกลาวมาแลวไดตอเมื่อ 
 
      ๑)   ไดรับอนญุาตตามกฎหมายวาดวยการเหมืองแร  หรือ 
      ๒)  ไดรับอนญุาตตามกฎหมายวาดวยการปาไม 
      ๓)   มีสิทธิครอบครองในที่ดิน 
      ๔)  ไดรับอนญุาตจากพนกังานเจาหนาทีต่ามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
   -  พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินทีจ่ะอนญุาตใหราษฎรกระทําการ
ใด ๆ ในทีด่ินตามมาตรา ๙ นี้  เปนพนกังานเจาหนาที่ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแตงตั้ง
อันไดแก                  
          อธิบดีกรมที่ดิน  :  เปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับการอนุญาตในที่ดินทัว่ราชอาณาจักร 
          ผูวาราชการจังหวดั  :  เปนพนกังานเจาหนาทีเ่ฉพาะในจังหวดัของตนและมีอํานาจอนุญาต
เฉพาะกรณตีามมาตรา ๙ (๑) และ (๓) 
   -  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดเคยประกาศวา 
      แมน้ํา  ลําคลอง  ทุกแหงทัว่ประเทศเปนเขตหวงหาม  มใิหผูใดทําดวยประการใด 
ๆ อันเปนการทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน  ที่หนิ  ที่กรวด  ที่ทราย 
      ที่เขา  ที่ภูเขา  และที่รอบปริมณฑลของภูเขา  ๔๐  เมตร  เปนที่หวงหามตาม
มาตรา ๙ (๒)  บุคคลใดทําการฝาฝนตามมาตรา ๙ นี้  มีความผิดตามมาตรา ๑๐๘ และ ๑๐๘ ทวิ 
แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 
   ๒.๔.๓ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฯ  พ.ศ.๒๕๔๓ 
       เหตุผลที่ออกระเบียบนีม้าใช  เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา ๙  แหงประมวล
กฎหมายทีด่ิน  กําหนดใหการอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ตองอยูภายใตบังคับกฎหมายวาดวย
การเหมืองแรและปาไม  ซ่ึงกระทรวงอุตสาหกรรมไดมกีฎกระทรวงฉบับที่ ๗๗  (พ.ศ.๒๕๓๙)  
ออกตามความใน พ.ร.บ. แร พ.ศ.๒๕๑๐  มีผลใชบังคับตั้งแต  ๑๕  มี.ค.๒๕๓๙  กําหนดใหหิน
ทุกชนิดเปน 
หินประดับหรือหินอุตสาหกรรม  ทําใหการขออนุญาตระเบิดและยอยหินในที่ดินของรัฐตามมาตรา 
๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดนิยุติลง 
    ระเบียบนีก้ําหนด “คณะกรรมการ” ขึ้นมา  ๒  คณะ คือ 
  (๑)  “คณะกรรมการ”  คือ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาตประกอบกิจการ
ตามมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน  คณะกรรมการประกอบดวย 

๑ 

๒ 



   -  อธิบดีกรมทีด่ิน  เปนประธานกรรมการ , ผูแทน กห. , ผูแทน
กระทรวงศกึษาธิการ , ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม , ผูแทนกรมการปกครอง , ผูแทนกรมโยธาธิ
การและผังเมอืง , ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ , ผูแทนกรมทรัพยากรธรณี , ผูแทนกรมปาไม , 
ผูแทนกรมพัฒนาที่ดิน ,  
ผูแทนสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนกรรมการ , ผอ.กองสํารวจและควบคุมที่ดินของ
รัฐ  กรมที่ดิน  เปนกรรมการและเลขานุการ 
   -  มีหนาที่  พจิารณาและเสนอความเห็นเกีย่วกบัการขออนุญาตประกอบกิจการตาม
มาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เฉพาะกรณีที่อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที ่
  (๒)  “คณะกรรมการประจําจังหวัด”  คือ คณะกรรมการพิจารณาเรื่องราวขออนุญาต
ประกอบกิจการตามมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน ประจําจังหวดั  คณะกรรมการ
ประกอบดวย 
   -  ผวจ.  เปนประธานกรรมการ , ปลัดจังหวัด , โยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด , ผู
บังคับการตํารวจภูธรจังหวดั , ปาไมจังหวดั , ผอ.สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติที่
รับผิดชอบในเขตจังหวดัพื้นที่ ( ถามี ) , ศึกษาธิการจังหวดั , ทรัพยากรธรณีประจําทองที่ , นายชาง
แขวงการทาง , อุตสาหกรรมจังหวดั , หวัหนาสถานีพัฒนาที่ดินจังหวดั , ผูแทนสํานักงาน
ส่ิงแวดลอมภาค , ผูแทนหนวยงานทหารในพื้นที่ที่ไดรับแตงตั้งจาก บก.ทหารสูงสุด , ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน , นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอแหงทองที่  เปน
กรรมการ , เจาพนักงานทีด่ินจังหวดั  เปนกรรมการและเลขานุการ 
   -  มีหนาที่  พจิารณาและเสนอความเห็นเกีย่วกับการขออนุญาตประกอบกิจการตาม
มาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เฉพาะกรณี  ผวจ. เปนพนกังานเจาหนาที ่
    ๒.๔.๔ ขัน้ตอนการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ฯ  พ.ศ.๒๕๔๓ 
      (๑)   ผูขอยื่นคําขอตามแบบ ท.ด.๖๔  “เร่ืองราวขออนุญาตตามความในมาตรา 
๙  แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ”  พรอมแผนที่สังเขป 
          -  ยื่นตอนายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ
ทองที่ซ่ึงที่ดินนั้นตั้งอยู  ในทองที่ซ่ึงรัฐมนตรียังไมไดประกาศยกเลิกอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  หรือ 
          -  ยื่นตอเจาพนักงานทีด่ิน  หรือ เจาพนกังานที่ดินจังหวัดสาขา 
      (๒)  นายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ  หรือเจา
พนักงานที่ดินจังหวดั หรือเจาพนักงานทีด่นิจังหวัดสาขา  ดําเนินการสอบสวนขอเทจ็จริงตามแบบ 
ท.ด.๖๖  “บันทึกการสอบสวนผูขออนุญาต  ตามความในมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ” 
      (๓)  การออกไปชันสูตรสอบสวน ณ ทีด่ินที่ขออนุญาตตามแบบ ทด. ๖๗  
และใหชางรังวัดทําการรังวดัที่ดินแปลงที่ขอ  โดยผูขอออกคาใชจายและนําทําการรงัวัด 



      (๔)  การรังวัดและทําแผนที ่
          -  กรณีมรีะวางแผนที่รูปถายทางอากาศเพื่อออกโฉนดที่ดิน หรือ
ระวางรูปถายทางอากาศเพื่อออก น.ส.๓ ก  ใหทาํการรังวัดกําหนดตาํแหนงลงในรปูถายทางอากาศ
และจําลองจากรูปแผนที่ดังกลาวมาใชได  แตตองวดัระยะโดยรอบแปลงไวตรวจสอบและคํานวณ
เนื้อที่โดยวิธีคณิตศาสตร หรือโดยมาตราสวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



          -  กรณีไมมีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศขางตน  ใหทําการรังวัด
เฉพาะแปลง  และคํานวณเนือ้ที่โดยวิธีคณติศาสตรแสดงตําแหนงถาวรวัตถุ 
          -  ทุกมุมเขตที่ดินขออนุญาต  ใหผูขอปกหลักคอนกรีตหรือหลักไม
แกนสูงจากพืน้  ๕๐  ซม.  ทาสีแดงและเห็นไดงาย 
          -  ชางรังวัดลงที่หมายรูปแผนที่ที่ดินที่ขออนุญาตและเสนทางที่ใชเขา
ออกสูทางหลวงในแผนที่  ๑ : ๕๐,๐๐๐  และแสดงรายละเอยีดตามกําหนด  เสร็จแลวลงลายมือช่ือผูขอ
อนุญาตและชางรังวัดรับรองถูกตอง 
      (๕)  การออกไปชันสูตรสอบสวนยังทีด่ินที่ขออนุญาต  ใหเก็บตัวอยาง
ดินจากจุดตาง ๆ  ภายในเขตขออนุญาตสี่จุดที่อาจมองวาดินมีลักษณะตางกัน  แตละจดุมีน้ําหนักไม
นอยกวาครึ่งกโิลกรัม  แลวบรรจุหีบหอสงให  กรมทรัพยากรธรณีตรวจวิเคราะห 
      (๖)  เมื่อไดมีการชันสูตรสอบสวนแลว  ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหวัหนาประจํากิ่งอําเภอ  หรือ เจาพนกังานที่ดินจังหวัด  หรือ เจาพนักงานทีด่ินจงัหวัดสาขา  
ประกาศการขออนุญาตประกอบกิจการในที่ดินของรัฐ  ใหทราบมีกําหนด  ๓๐  วัน  ตามแบบ ท.ด.
๒๕  ประกาศนั้นใหปดไวในที่เปดเผย 
      (๗)  กรณีการอนุญาตอยูในอํานาจของอธบิดีกรมท่ีดิน  เมื่อจังหวดัไดรับ
เร่ืองและตรวจสอบแลวถูกตองตามวิธีที่กลาวมาแลวนั้น  ใหจังหวดัสงเรื่องราวใหหนวยราชการที่
เกี่ยวของในภมูิภาคเพื่อตรวจสอบแจงหนวยเหนือ  และสงเรื่องราวทั้งหมดพรอมความเห็นไปยัง 
กรมที่ดิน 
      (๘)  เมื่อกรมที่ดินตรวจสอบแลว  ถูกตองจะสงเรื่องราวการขออนุญาตให
คณะกรรมการคนละ ๑ ชุด  เพื่อตรวจสอบในสวนทีเ่กีย่วของกับหนวยงาน  แลวเสนอความเห็นใน
การประชุมคณะกรรมการ 
      (๙)  กรณีการอนุญาตอยูในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  เมื่อจังหวดั
ไดรับเรื่องจากอําเภอ  หรือกิง่อําเภอ  หรือสํานักงานที่ดนิจังหวัด  หรือสํานักงานทีด่ินจังหวดัสาขา  
และตรวจสอบแลวเหน็วาดาํเนินการถูกตอง  ใหจังหวดั 
         (๙.๑) ประสานงานกับหนวยราชการดังนี้. 
    ก.  สํานักงานปาไมจังหวัด  :  วาอยูในเขตปาไมถาวรตามมติ ครม. หรือ  
เขตปาสงวนแหงชาติ  หรือ เขตอุทยานแหงชาติ ฯลฯ 
    ข.  หนวยทหารในเขตพืน้ท่ี  :  วาอยูในเขตที่มีความสําคญักับทางยทุธศาสตร
ประการใดบาง  จะควรอนุญาตหรือไม 
    ค.  สํานักงานโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแหงชาต ิ



    ง.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    จ.  สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 
    ฉ.  หนวยราชการอื่น ๆ 
    ช.  อําเภอทองที่หรือกิ่งอําเภอทองที่ 
      การประสานงานกับหนวยราชการใหทําเปนหนังสือ  ถาหนวยงานใดไม
เสนอความเห็นภายใน  ๑๘๐  วัน  นับแตวันท่ีไดรับหนงัสือ  ใหพิจารณาถือวาหนวยงานนั้นใหความ
เห็นชอบตามนัยมติ ครม.  เม่ือ ๑๑  มี.ค.๒๕๒๙ 
          (๙.๒) เมื่อไดรับความเหน็จากหนวยราชการแลว  ใหนดัประชุม
คณะกรรมการประจําจังหวดั  เพื่อพิจารณาการอนุญาตหรือไมอนุญาต 
      (๑๐)  เมื่ออธิบดีกรมที่ดิน  หรือ ผวจ.  แลวแตกรณพีิจารณาแลว  ใหแจง
ผลการพิจารณาสิทธิใหผูขอและหนวยราชการที่เกีย่วของทราบ  ในกรณพีจิารณาแลวไมอนุญาตตาม
คําขอใหแจงสทิธิในการอุทธรณคัดคานแกผูขออนุญาตทราบดวย 
   ๒.๔.๕ หลักเกณฑการพิจารณาอนุญาต 
    ที่ดินที่จะขออนุญาตตองเปนที่ดินของรัฐ  ซ่ึงมีลักษณะดังนี ้
  (๑)  ที่ดนิซึ่งมไิดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
  (๒)  ที่ดนิอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันหากการ
อนุญาตไมขัดตอการใชประโยชนรวมกนัของราษฎร  และสภาตําบลหรือ อบต. รวมทั้งผูมีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาตามกฎหมายไมขดัของ  พนกังานเจาหนาที่จะอนุญาตไดตอเมือ่ไดรับอนุมัตจิาก
กระทรวงมหาดไทยแลว 
  (๓)  ทีด่นิซึ่งมผูีเวนคืนสิทธใินที่ดนิใหแกรัฐ หรือ ทอดทิง้ไมทําประโยชนหรือปลอยให
เปนที่รกรางวางเปลาจนตกเปนของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 
    การอนุญาตตองอยูในหลักเกณฑดังนี ้
  (๑)  ผูขอตองเปนบุคคลหรือนิติบุคคลสัญชาติไทย  และประกอบกิจการดวยตนเอง 
  (๒) ไมเปนอนัตรายตอทรัพยสินของแผนดินและของเอกชนที่ตั้งอยูใกลเคียง 
  (๓) จํานวนเนือ้ที่ที่ควรอนุญาตในจังหวดัหนึ่ง ๆ  โดยผูขอจะขอกีแ่หงก็ตามเมื่อรวมเนื้อ
ที่ทั้งหมดรายหนึ่ง ๆ ตองไมเกิน  ๑๐  ไร  ถาผูขอรายใดเปนคูสมรสของผูขออีกรายหนึ่งหรือของผูที่
ได 
รับอนุญาต  เนือ้ที่ที่จะอนุญาตเมื่อรวมกันแลวไมควรเกนิ  ๑๐  ไร  เวนแตจะมีเหตุอันสมควร 
  ๒.๕ หนงัสือ กบ.ทบ.  ที่ตอ กห ๐๔๐๔/๓๒๗๙  ลง  ๑๒ มิ.ย.๔๔  เร่ือง  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกบัการอนุญาตตามมาตรา ๙  แหงประมวล
กฎหมายทีด่ิน  พ.ศ.๒๕๔๓   



     ๒.๕.๑ รมว.กห. ( ปล.กห.รับคําสั่ง ฯ )  ไดกรุณาอนุมัติ  เมือ่ ๒๒  ธ.ค.๔๓  ให 
นขต.กห. ทราบและถือปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย  และ ผบ.ทหารสูงสุดไดอนุมัติ
มอบหมายให  ผอ.กบก.กบ.ทหาร หรือผูแทนเปนผูแทนในนาม กห.  ในคณะกรรมการที่อธิบดีกรม
ที่ดินเปนประธาน  และ ผบ.ทบ. , ผบ.ทร. , ผบ.ทอ.  เปนผูแตงตั้งผูแทนฝายทหารในเขตพื้นที่ที่
รับผิดชอบเขารวมเปน 
คณะกรรมการประจําจังหวดั 
     ๒.๕.๒ ผบ.ทบ.  ไดแตงตัง้ให  ผบ.มทบ. , ผบ.จทบ.  เปนผูแทน ทบ. รวมเปน
กรรมการประจําจังหวัด  ตามที่ไดรับอนุมตัิหลักการจาก  ผบ.ทหารสูงสุด  และใหรายงานเรื่องราว
การขออนุญาตตามมาตรา ๙  พรอมทั้งเสนอขอคิดเห็นในขั้นตนวา  จะอนุญาตหรือไมพรอมทั้ง
เหตุผลไปยัง ทบ.  โดยมีหวัขอการตรวจสอบการอนุญาตดังนี้. 
 
      (๑)   พื้นที่จะขออนุญาตหรือขอสัมปทานนั้น ๆ  ทับหรือเหล่ือมลํ้าที่ดิน 
ในปกครองของ ทบ.  หรือไดสงวน , หวงหาม  ไวประการใดหรือไม 
      (๒)  หนวยมแีผนจะใชพื้นที่นั้น ๆ ทางยทุธการและการฝกหรือไม 
      (๓)  การขออนุญาตหรือสัมปทานในพืน้ทีน่ั้น ๆ จะเปนอุปสรรคแกการ
ฝก เชน การฝกดวยกระสุนจริง , วัตถุระเบิด หรือเปนอปุสรรคแกการปฏิบัติทางยุทธการหรือไม 
      (๔)  พื้นที่ดังกลาว  หากอนญุาตจะมีผลกระทบตอความมั่นคงหรือไม 
      (๕)  ขอพิจารณาอื่น ๆ  ของหนวย 
     ๒.๕.๓ การตรวจสอบการดําเนินการในขอ ๒.๕.๒  ผบ.ทบ. ( ผช.ผบ.ทบ. (๒)  
รับคําสั่ง ฯ ) ไดเคยมีอนุมัตหิลักการดําเนนิการอยูแลวตามหนังสือ กบ.ทบ. ที่ กห ๐๓๑๘/๑๗/๑๗   
ลง  ๕  ก.พ.๑๗  แตเนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑใหมทําให ทบ.  
ตองปรับแกไขใหสอดคลองตอไป 
  ๒.๖ หนังสือกระทรวงหมาดไทย  ดวนมาก  ที่ มท ๐๕๑๑.๒/ว ๑๘๔  ลง  ๑๖  ม.ค.๔๖  
เร่ือง  ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวธีิการอนุญาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่ินของ
รัฐเพื่อประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดนิ  พ.ศ.๒๕๔๑  และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย  ดวนทีสุ่ด ที่ มท ๐๕๑๑.๓/ว ๓๓๑๒  ลง  ๕  ต.ค.๔๗  เร่ือง  ซักซอมความ
เขาใจวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกับทบวงการเมืองหรือสวนราชการขอใชที่ดินของรัฐเพื่อประโยชนในราชการ  
สรุปสาระสําคัญดังนี้. 
     ๒.๖.๑ ตามหนังสือ มท.  ลง  ๑๖  ม.ค.๔๖  ( ถึง ผวจ. ทุกจังหวัด ) 
       ๑)  กระทรวงมหาดไทยเหน็วา  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนในราชการตาม



ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๕๔๑  ไมสอดคลองกับบทบัญญัติที่กําหนดไวในประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  กระทรวงมหาดไทยกาํลังปรับปรุงระเบียบดังกลาว 
       ๒) จึงใหจงัหวัดแจงทกุสวนราชการทราบวา  หากทบวงการเมืองใดมีความ
ประสงคจะใชที่ดินของรัฐ  ทบวงการเมืองนั้นจะตองแจงความประสงคขอถอนสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชนนั้นเสียกอน  การแจงความประสงคขอถอนสภาพสามารถกระทําไดแม
งบประมาณเพือ่การกอสรางจะยังไมไดรับอนุมัติ  และไมวากรณีใด ๆ ท้ังสิ้นหามมิใหทบวง
การเมืองใดเขาใชประโยชนในที่ดินของรัฐโดยพลการ  หากพบวามกีารฝาฝนก็ใหจังหวัดดําเนินการ
ตามระเบียบและกฎหมายกําหนดสวนเรื่องการขอใชที่ดินของสวนราชการที่ไดสงเรื่องให
กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแลวนั้น  ขอใหจังหวัดตรวจสอบและดําเนนิการเปนเรื่องการถอน
สภาพที่ดินเสยีทั้งหมด 
     ๒.๖.๒ ตามหนังสือ มท.  ลง  ๕  ต.ค.๔๗  ( ถึง  ผวจ. ทุกจังหวัด ) 
       ตามที่ไดแจงแนวทางปฏิบัติ  กรณี ทบวงการเมืองใดมคีวามประสงคจะใช 
ที่ดินของรัฐ  วาทบวงการเมอืงนั้นจะตองแจงความประสงคขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน
นั้นเสยีกอน  กระทรวงมหาดไทยพจิารณาทบทวนแลวเห็นวา  กรณกีารขอถอนสภาพหรือขึ้นทะเบยีน
ที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนในราชการมีขัน้ตอนและกระบวนการที่ใชระยะเวลานาน  ดังนัน้เพื่อให
ทบวงการเมืองที่มีความประสงคจะขอใชทีด่ินของรัฐ  เพือ่ประโยชนในราชการเปนการเรงดวน 
หรือ ทบวงการเมืองที่เขาไปใชที่ดินของรัฐแลว  และเรื่องอยูระหวางขอถอนสภาพหรอืขอขึ้นทะเบียน
ในที่ดนิของรัฐอยางถูกตองตามกฎหมาย  กอนที่การดําเนนิการถอนสภาพหรือขึ้นทะเบียนจะแลว
เสร็จสามารถเขาใชประโยชนในทีด่ินไดโดยชอบดวยกฎหมาย  จึงใหดําเนินการดังนี้. 
      ๑)  กรณีทบวงการเมืองหรือสวนราชการที่มคีวามประสงคจะขอใชทีด่ินของ
รัฐ  เพื่อประโยชนในทางราชการ  ใหดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการอนญุาตใหทบวงการเมืองใชทีด่ินของรัฐ  เพือ่ประโยชนในราชการตามประมวล
กฎหมายทีด่ิน  พ.ศ.๒๕๔๑ ประกอบกับหนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนมาก ที ่มท ๐๕๑๑.๒/ว 
๑๘๔ ลง ๑๖  ม.ค.๔๖  โดยเครงครัดกอน  จึงจะสามารถเขาไปใชประโยชนได  หามมิใหเขาไปโดย
พลการและใหจังหวดัตรวจสอบอยูเสมอ  หากพบวามกีารฝาฝนก็ใหดําเนินการกับผูฝาฝน 
      ๒) กรณีทบวงการเมืองหรือสวนราชการทีม่ีความจําเปนเรงดวน  ที่
จะตองใชประโยชนในที่ดนิของรัฐกอนที่การดําเนนิการถอนสภาพตามมาตรา ๘  วรรคสอง (๑) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดนิจะแลวเสรจ็  ใหทบวงการเมืองยืน่คําขออนุญาตใชประโยชนในที่ดินของรัฐ
ตามมาตรา ๙  เปนการชั่วคราวไปพลางกอน  พรอมทั้งขอถอนสภาพไปในคราวเดียวกันทั้งนี้ การ
ขออนุญาตตามมาตรา ๙  ใหถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เกี่ยวกับการอนญุาตตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน  พ.ศ.๒๕๔๓ 



      ๓) ที่ดินที่ทบวงการเมืองขออนุญาตตามมาตรา ๙ นั้น จะตองปรากฎวา
ที่ดินที่ขออนญุาตนั้นอยูในหลักเกณฑที่จะขอถอนสภาพตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการอนุญาตใหทบวงการเมืองใชที่ดินของรัฐ  เพื่อประโยชนในราชการตาม
ประมวลกฎหมาย 
ที่ดิน  พ.ศ.๒๕๔๑  ได  และในการอนุญาตตามมาตรา ๙  ใหผูวาราชการจังหวดักําหนดไวใน
เงื่อนไขของการอนุญาตวา  “ทบวงการเมอืงผูขอจะตองใหความรวมมอืในการดําเนนิการเพื่อถอน
สภาพที่ดิน  โดยใชงบประมาณของตนเองใหแลวเสร็จกอนครบกําหนดอายุการอนุญาตตามมาตรา 
๙  แหงประมวลกฎหมายทีด่นิ”  และตองเสียคาตอบแทนแกรัฐตามนยัมาตรา ๙ ทว ิ
      ๔) ทบวงการเมืองใดที่เขาไปใชประโยชนแลว  และยังไมไดดําเนินเรือ่ง 
ขอขึ้นทะเบียนหรือขอถอนสภาพ  หรือ ทบวงการเมืองที่ขอขึ้นทะเบียนหรือถอนสภาพอยูระหวาง
การดําเนนิการ  ใหจังหวัดแจงทบวงการเมืองที่เขาไปใชที่ดินดังกลาวแลวไมวาจะไดรับอนมุัติใน
หลักการตามระเบียบ ฯ หรือไมก็ตาม  ใหมายื่นคําขออนุญาตตามมาตรา ๙  แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันรับแจง 
  ๒.๗ หนังสือกรมธนารักษ  ดวนมาก ที่ กค ๐๓๑๕/ว ๒๙๘  ลง  ๓๑  ต.ค.๔๕  เร่ือง  
โครงการถอนสภาพที่ดนิอนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกนัเพื่อขึน้ทะเบยีน
ที่ราชพัสด ุ
     กรมธนารักษมีหนังสือเรียน ผบ.ทบ. แจงวา  ทบ. เปนหนวยงานหนึ่งที่ไดเขาใช
ประโยชนในที่สาธารณประโยชน  เพื่อเปนที่ตั้งสํานักงานราชการ  โดยยังมไิดดําเนินการถอน
สภาพตามประมวลกฎหมายทีด่ิน  มาตรา ๘  วรรคสอง (๑)  รายละเอยีดตามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑและวธีิการอนุญาตใหทบวงการเมอืงใชทีด่ินของรัฐ  เพื่อ
ประโยชนในราชการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.๒๕๔๑  ดังนั้นเพื่อใหการปฏบิัติเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและระเบียบกระทรวงมหาดไทยดงักลาว  กรมธนารักษขอให ผบ.ทบ. ( และ
สวนราชการอืน่ ๆ ) มอบอํานาจให 
ธนารักษจังหวดั ( ปจจุบนัคือธนารักษพื้นที ่....... )  ในเขตพื้นที่ที่หนวยงานในสังกดัที่ใชประโยชน 
ในที่สาธารณประโยชน  เปนผูแทนในการยืน่คําขอรงัวดัทาํแผนที่ถอนสภาพ  ตลอดจนใหถอยคําตาง 
ๆ ไดจนเสร็จการ 
  ๒.๘ หนังสือ กบ.ทบ. ที่ตอ กห ๐๔๐๔/๑๘๒๑๓  ลง  ๒๒  ม.ค.๔๖  เร่ือง  โครงการ
ถอนสภาพที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
    นําเรียน  ผบ.ทบ.  เพื่อกรุณาทราบโครงการถอนสภาพที่ดิน ฯ  ของกรมธนารักษ  
และให มทบ./จทบ.  ตรวจสอบพืน้ที่สาธารณสมบตัิของแผนดินสําหรับพลเมอืงใชรวมกัน  และยงั
มิไดดาํเนินการถอนสภาพ  เพื่อใชประโยชนในราชการโดยเฉพาะ  แลวแจงใหธนารักษจังหวัดในเขต
พื้นที ่



ที่ ทบ. ใชประโยชน  ดําเนินการถอนสภาพที่ดินดังกลาวตอไป  และไดมอบอํานาจใหธนารักษ
จังหวดัในเขตพื้นที่ที่ ทบ.  ใชประโยชนดําเนินการถอนสภาพที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติ ฯ  และ
ไดแจงใหอธิบดีกรมธนารักษทราบตามหนังสือ ทบ. ที่ กห ๐๔๐๔/๓๒๓  ลง  ๒๘  ม.ค.๔๖ 
  ๒.๙ การถอนสภาพที่สาธารณประโยชน 
   ๒.๙.๑ กรณทีบวงการเมอืงขอใชประโยชนในทีด่นิสาธารณสมบัตขิองแผนดิน
ประเภทพลเมอืงใชรวมกนัเพื่อใชประโยชนในราชการนัน้  ไมวาทีด่ินดังกลาวจะไดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ( นสล. )  แลวหรือไมก็ตาม  ก็จะตองดําเนินการถอนสภาพที่ดนิตามมาตรา ๘  
วรรคสอง (๑)  แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน 
   ๒.๙.๒ หากทบวงการเมืองขออนุญาตใชอยางเดยีวโดยไมถอนสภาพทีด่ิน  ก็จะเปน
ลักษณะการขอใชประโยชนช่ัวคราว  ซ่ึงสามารถขอใชไดตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน
โดยจํานวนเนื้อที่ที่ขอไมเกิน  ๑๐  ไร  และระยะเวลาการอนุญาตไมเกิน ๕ ป  และผูขอจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัด ไรละ ๑,๐๐๐  บาท / ป  หรือกรณีจะขอใชเปนการ
ช่ัวคราวในระหวางที่ดาํเนินการถอนสภาพที่ดิน  ก็สามารถขอใชตามมาตรา ๙  ไดเชนกัน 
   ๒.๙.๓ หากผูขอใชเขากอสรางในที่ดนิกอนที่จะไดรับอนญุาต  ถือวาเปนการเขาใช
ที่ดินโดยพลการ  เปนการบกุรุกที่ดินของรัฐและมีความผิดตามกฎหมาย 
   ๒.๙.๔ ทีด่ินสาธารณประโยชน  โดยปกตมิีไวเพื่อใหประชาชนไดใชประโยชน
รวมกนั  การจะนําที่ดนิดังกลาวไปใชราชการเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน  จะตองดําเนินการถอนสภาพ
เพื่อใหพนจากการเปนทีด่นิรวมกัน  ตามนัยมาตรา ๘ วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายที่ดินโดยมี
กระบวนการขัน้ตอนที่สําคัญดังนี ้
     (๑)   ทบวงการเมืองผูขอ  เสนอแผนงาน/โครงการจัดใชที่ดิน 
     (๒)  จังหวัดดาํเนินการสอบสวนประวัติความเปนมาของที่ดิน 
     (๓)  ทบวงการเมืองผูขอประสานกบัที่ดนิพืน้ที่  เพื่อรังวดัจัดทําแผนที่ทาย 
พ.ร.บ. หรือ ทาย พ.ร.ฎ. ถอนสภาพ 
     (๔)  จังหวัดประสานขอความเห็นจากราษฎรผูเคยใช  หนวยงานปกครอง 
สวนทองถ่ิน  อําเภอ  และหนวยงานที่เกี่ยวของวาขัดของอยางไรหรือไม 
     (๕)  กรมทีด่ินพิจารณายกราง พ.ร.บ. หรือ ราง พ.ร.ฎ. ถอนสภาพ 
     (๖) กรมทีด่ินเสนอราง พ.ร.บ. หรือ ราง พ.ร.ฎ. ใหคณะกรรมการราง
กฎหมายกระทรวงมหาดไทย พิจารณา 
     (๗) กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลว หากเห็นชอบ  ก็เสนอราง พ.ร.บ. 
หรือ ราง พ.ร.ฎ. ตอคณะรัฐมนตรี ( ครม. ) เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
     (๘) ครม. เห็นชอบแลว  แจงคณะกรรมกากฤษฎีกา พิจารณาตรวจราง พ.ร.บ. 
หรือ ราง พ.ร.ฎ. 



     (๙) คณะกรรมการกฤษฎีกาพจิารณาตรวจรางแลวเหน็ชอบ  สงเรื่องราวให
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ  ดงันี้ 
        -  กรณี  ออกเปน พ.ร.บ. ถอนสภาพ  สงเรือ่งใหสภาผูแทนราษฎร
ดําเนินการตามกระบวนการนิติบัญญัติตอไป  
        -  กรณี  ออกเปน พ.ร.ฎ. ถอนสภาพ  นํา พ.ร.ฎ. ทูลเกลา ฯ  ลงพระ
ปรมาภิไธย 
   ๒.๙.๕ กระทรวงมหาดไทยพิจารณารางกฎหมายตามขอ ๒.๙.๔ (๗) โดยตั้ง
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  ประมาณ ๒ - ๓ คณะกรรมการ  มรีอง
ปลัด มท. เปนประธานกรรมการ  ตวัอยางเชน  รางพระราชกฤษฎกีารถอนสภาพที่ดนิอนัเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันในทองที่ตําบลไมเค็ด  อําเภอเมืองปราจีนบุรีจังหวัด
ปราจีนบุรี 
พ.ศ................  สาระในการประชุมมีดังนี้. 
         ผูแทนกรมที่ดิน  ชี้แจงใหทราบวา 
        -  จว.ป.จ. ขอถอนสภาพที่ดินสาธารณประโยชน “ดอนแหลมหนิ”   
ในทองที่ตําบลไมเค็ด  อําเภอเมืองปราจีนบุรี  จว.ป.จ. จํานวน ๒ แปลง เนือ้ที่ ๔๓๕  ไร  ๒ งาน ๗๓ ตร.
วา  เพื่อใชเปนที่ตั้งศูนยราชการจังหวดัปราจีนบุรี  ดังนี้. 
      (๑) ทีด่ินตาม นสล. เลขที่ ๑๙๔๑/๒๕๐๘  ลง  ๑  ม.ีค.๐๘  บางสวน เนื้อ
ที่ ๑๗๖ - ๑ - ๕๑  ไร 
      (๒) ทีด่ินตาม นสล. เลขที่ ๑๙๔/๒๕๐๘  ลง  ๑  มี.ค.๐๘  บางสวน เนื้อ
ที่ ๒๕๙ - ๑ - ๒๒  ไร 
      -  ที่ดินสาธารณประโยชน “ดอนแหลมหนิ”  ตั้งอยูในทองที่ ...........  
ซ่ึงนายอําเภอไดประกาศสงวนหวงหามไวตั้งแต พ.ศ.๒๔๖๗  เพื่อใหราษฎรใชเปนที่เล้ียงสัตว
รวมกัน  และทางราชการไดจัดทําทะเบียนสาธารณประโยชนพรอมทั้งออก นสล. แลว ทั้ง ๒ แปลง  
ปจจุบนั 
ที่สาธารณประโยชนทั้ง ๒ แปลงดังกลาว  ราษฎรไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลว  เนื่องจากเลิกใช 
แรงงานสัตวในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
      -  ที่ดินสาธารณประโยชนทีข่อถอนสภาพดังกลาว  อยูในบัญชีสํารวจ
ความเหมาะสมการใชประโยชนในที่ดินของ จว.ป.จ. สําหรับใชเปนทีต่ั้งสถานที่ราชการ  และไมอยู
ในเขตปฏิรูปที่ดินหรือเขตปาไมแตอยางใด 
      -  ราษฎรทีเ่คยใชประโยชนรวมกันไมขดัของ  และไมไดรับความ
เดือดรอนจากการถอนสภาพที่ดินดังกลาว 



      -  สภาองคการบริหารสวนตําบลไมเค็ด  และคณะกรรมการพิจารณา
ความเหมาะสมการใชประโยชนในที่ดินของรัฐประจําจงัหวัดปราจีนบุรีพิจารณาแลวไมขัดของ 
      -  กรมโยธาธิการและผังเมืองแจงวา  ทีด่ินบริเวณดังกลาวอยูนอกเขต 
ผังเมืองรวม  การถอนสภาพที่ดินดังกลาวจึงไมขดักับ พ.ร.บ. การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘  และกรมการ
ปกครองไดตรวจสอบทะเบยีนทองที่ตําบล  และอําเภอ ซ่ึงเปนที่ตั้งที่ดนิดังกลาวแลวถูกตอง 
      -  คณะกรรมการ จัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาคไดพิจารณา
เห็นชอบในการใชประโยชนที่ดิน “ดอนแหลมหิน”  เพื่อจัดสรางศูนยราชการ จว.ป.จ. และ 
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบนําเสนอ ครม.  ซ่ึง ครม. มีมติเมื่อ  ๗  พ.ย.๓๘  อนุมัติในหลักการให
กระทรวงมหาดไทยดําเนนิการจัดตั้งศูนยราชการ จว.ป.จ.  ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
         ขอกฎหมายที่เกีย่วของกบั ราง พ.ร.ฎ. ดังกลาว 
       ประมวลกฎหมายที่ดิน 
      -  มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลาย 
................................................................. 
ที่ดินอนัเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิสําหรับพลเมืองใชรวมมือกัน หรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง
อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอื่น  หรือนําไปจดัเพื่อประชาชนไดในกรณี
ดังตอไปนี ้
  (๑) ทีด่ินสาํหรับพลเมอืงใชรวมกัน  ถาทบวงการเมือง  รัฐวิสาหกจิหรือเอกชน  จัดหา
ท่ีดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว  การถอนสภาพหรอืโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ  แตถา
พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนัน้แลว  หรือที่ดินนัน้ไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกนัและมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว  การถอน
สภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
  (๒) ทีด่ินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  หรือที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวน
ไวตามความตองการของทบวงการเมืองใด  ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใชหรือไมตองการหวงหาม
หรือสงวนตอไป  เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว  คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวง
การเมืองซึ่งมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนกไ็ด  แตถาโอนตอไปยังเอกชนใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติ  และถาจะนาํไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น  ใหกระทาํ
โดยพระราชกฤษฎีกา 
   การตราพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาตามที่กลาวมาแลวในเบือ้งตนใหมี
แผนที่แสดงเขตที่ดินแนบทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานัน้ดวย 
     กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  ที่ดินสาธารณประโยชน “ดอนแหลมหิน”  ที่ 
จว.ป.จ. ขอถอนสภาพ  ตาม นสล. เลขที่ ................ เนื้อที ่ ................. เพือ่ใชจดัตัง้ศูนยราชการจงัหวดั



ปราจนีบุรี  อยูในบริเวณที่คณะกรรมการกําหนดความเหมาะสมของการใชประโยชนในทีด่ิน
สาธารณประโยชนของ จว.ป.จ.  กําหนดไวเพื่อใชประโยชนในการสรางสถานที่ราชการไมอยูในเขต
ปฏิรูปที่ดินและเขตปาไม  ซ่ึงปจจุบันราษฎรไดเลิกใชประโยชนรวมกันแลวโดยราษฎรที่เคยใช
ประโยชนรวมกันไมขัดของและ 
ไมไดรับความเดือดรอนจากการถอนสภาพที่ดินดังกลาว  สภาองคการบริหารสวนตําบลไมเค็ด  
อําเภอเมืองปราจีนบุรี  จว.ป.จ. และ คณะกรรมการพจิารณาตรวจสอบโครงการ ฯ พิจารณาแลวไม
ขัดของและเหน็ชอบกับการขอถอนสภาพที่ดินดังกลาว  กรมโยธาธิการและผังเมืองตรวจสอบแลวไมมี
ขอขัดของทางดานผังเมือง  และกรมการปกครองไดตรวจสอบชื่อตําบล  อําเภอ ที่ตัง้ของที่ดินดังกลาว
แลวถูกตอง  ประกอบกับการจัดตั้งศูนยราชการจังหวัดปราจีนบุรีในที่ดินสาธารณประโยชน “ดอน
แหลมหิน”  
ไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดวางผังแมบทศูนยราชการสวนภูมิภาค  และกระทรวง 
มหาดไทยแลว  และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ  ๗  พ.ย.๒๕๓๘  อนุมัติในหลักการใหกระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการจัดตั้งศูนยราชการจังหวดัปราจนีบุรีได  จึงอยูในหลักเกณฑท่ีจะดําเนินการถอนสภาพ
ท่ีดินสาธารณประโยชนดงักลาว  กรมทีด่นิจึงขอเสนอรางพระราชกฤษฎกีาถอนสภาพที่ดนิอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  ในทองที่ตาํบลไมเค็ด  อําเภอเมืองปราจีนบุรี   
จังหวดัปราจีนบุรี  พ.ศ.............. เพื่อคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
ตรวจพิจารณาตอไป 
      -  คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยไดตรวจ
พิจารณารางพระราชกฤษฎกีาดังกลาวแลว  เหน็ควรใหคงตามรางที่กรมที่ดินเสนอ  โดยมี
ขอเสนอแนะวาสําหรับที่ดินสวนที่ยังคงเหลือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมอืงใช
รวมกันนอกจากสวนที่เปนถนนสาธารณะ  ใหกรมทีด่นิแจงจังหวัดเขาทาํประโยชนในที่ดินดงักลาว  
โดยการปลกูตนไมเพื่อการปรับปรุงทัศนียภาพในบริเวณดังกลาวใหรมร่ืนสวยงาม  และเปนแนว
เขตปองกันการบุกรุกของราษฎรเขาถือครองที่ดิน      
 ๓. ท่ีปาสงวนแหงชาต ิ
  ๓.๑ มีระเบียบกรมปาไมที่เกีย่วของกับการขอใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิ เชน 
    ๓.๑.๑ ระเบยีบกรมปาไม  วาดวยการกาํหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการ
ใช 
พื้นที่เปนสถานที่ปฏิบัติงาน  หรือเพื่อประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือองคการของรัฐ  
ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ.๒๕๔๘ 
    ๓.๑.๒ ระเบยีบกรมปาไม  วาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปา หรือปลูก
ไมยืนตนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๘ 



    ๓.๑.๓ ระเบียบกรมปาไม  วาดวยการใชประโยชนเกี่ยวกับเรื่องการเขาไป  การ
ผาน  หรือการใชทางและการนําหรือปลอยสัตวเล้ียงเขาไปภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.
๒๕๔๘ 
    ๓.๑.๔ ระเบยีบกรมปาไม  วาดวยการอนุญาตใหกระทําการเพือ่ประโยชนใน
การศกึษาหรือวิจัยทางวิชาการภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๘ 
    ๓.๑.๕ ระเบยีบกรมปาไม  วาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย
ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ.๒๕๔๘ 
  ๓.๒ กรณหีนวยของ ทบ. มคีวามประสงคจะขอใชพืน้ทีภ่ายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ  
เปนที่ตัง้หนวยหรือพืน้ที่ฝก  ตองขออนุญาตตามระเบยีบกรมปาไมในขอ ๓.๑.๑  คอื ระเบียบกรมปา
ไม  วาดวยการกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขในการใชพื้นท่ีเปนสถานที่ปฏิบตังิาน หรือเพื่อ
ประโยชนอยางอื่นของสวนราชการหรือองคการของรัฐ  ภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๔๘  มี
สาระสําคัญดังนี้. 
    ๓.๒.๑ ระเบยีบนี้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๓ ทวิ  แหง
พระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.๒๕๐๗  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ ( ฉบบัที่ ๓ )  พ.ศ.๒๕๒๘  และ พระราชกฤษฎีกาโอนกรมปาไม  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณไปเปน กรมปาไม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    ๓.๒.๒ สวนราชการหรือองคการของรัฐ  ประสงคจะขอใชพื้นที่บางแหงภายใน
เขต 
ปาสงวนแหงชาติ  เปนสถานที่ปฏิบัติงานหรือเพื่อประโยชนอยางอืน่  ใหยืน่คําขอตอจงัหวัดทองที่ที่
ปานั้นตั้งอยู หรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด  ตามแบบ ป.ส.๑๗  พรอมหลักฐานอื่น ๆ ที่กําหนด
ไว 
    ๓.๒.๓ หลักเกณฑและวิธีการตรวจสภาพปา 
       -  เมื่อจังหวัดหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด  ไดรับคําขอแลว ( ตาม
แบบ ป.ส.๑๗ )  จะเสนอเรื่องราวใหผูวาราชการจังหวัด ๆ จะสั่งใหพนกังานเจาหนาที่ตั้งแตระดับ 
๕ ขึ้นไปออกทําการตรวจสภาพปา  เสร็จแลวรายงานผลพรอมทั้งใหความเห็นตามแบบ ป.ส.๑๘  
จากนั้น  
ผูวาราชการจังหวัดตรวจพิจารณาและทําความเห็นเสนอไปยังกรมปาไม 
    ๓.๒.๔ การพจิารณาพื้นที่ทีจ่ะขอใชประโยชน 
       -  การพจิารณาพื้นทีภ่ายในเขตปาสงวนแหงชาติ  เพื่อใชเปนสถานที่
ปฏิบัติงานหรอืเพื่อประโยชนอยางอื่นของรัฐ  ผูขอใชพื้นที่ตองพิจารณาจํานวนพื้นที่แตละตําบล
ตามความจําเปนและเหมาะสมแกการใชพืน้ที่ตามวัตถุประสงคและโครงการที่เสนอพรอมคําขอ  
และมีกําหนดระยะ 



เวลาตามความจําเปนที่ตองการใชพื้นที่นัน้  เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาไมมลัีกษณะตองหามขอ 
๓.๒.๕  กรมปาไมจะประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนบริเวณที่ทางราชการใชประโยชนไดใน
ระยะเวลา 
ไมเกิน  ๓๐  ป 
    ๓.๒.๕ ลักษณะตองหามของพื้นที่ที่จะประกาศกําหนดบริเวณใหสวนราชการใช
ประโยชน 
       ๑)  ไมเปนพืน้ที่ปาซึ่งใชในการศึกษาคนควาทางวิชาการปาไม 
       ๒) ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนปาตนน้ําลําธารชั้นที่ ๑ A ตามหลักเกณฑ
และวิธีการทีไ่ดกําหนดชั้นคณุภาพลุมน้ําตามมติ ครม. เมื่อ  ๒๘  พ.ค.๒๘ , ๒๑  ต.ค.๒๙ , ๑๒  ก.ค.๓๑ , 
๗  พ.ย.๓๒ , ๑๙  พ.ย.๓๔ และ ๒๑  ก.พ.๓๘ 
      ๓) ไมมีปญหากับราษฎรในพื้นที่และบริเวณใกลเคยีง  และตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลทองที่ที่ปานั้นตองอยู 
    ๓.๒.๖ การประกาศกําหนดบริเวณพืน้ที่ทางราชการใชประโยชนในเขตปาสงวน 
แหงชาตใิชแบบ ป.ส.๑๙  โดยสงมอบประกาศดังกลาวใหแกสวนราชการหรือองคการของรัฐผู
ไดรับอนุมัติใชประโยชนจํานวน  ๑  ฉบับ  และปดประกาศ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ  ที่ทํา
การกํานันและที่ทําการผูใหญบานในทองที่ที่ปาสงวนแหงชาตินั้นตั้งอยู 
    ๓.๒.๗ สวนราชการหรือองคการของรัฐจะใชพื้นทีภ่ายในบริเวณเดยีวกันกับพื้นที่
ที่ไดมีประกาศกําหนดใหสวนราชการหรือองคการของรัฐใชพื้นทีภ่ายในเขตปาสงวนแหงชาติอยู
เดิมไดจะตองมีวัตถุประสงคในการใชประโยชนเดียวกนั  และสวนราชการหรือองคการของรัฐที่ใช
พื้นที่เดิมใหความยนิยอมแลว  และพื้นทีด่ังกลาวไมขดักบัหลักเกณฑตามระเบยีบ  กฎหมาย  และ มต ิ
ครม.  ที่ไดกําหนดทางปฏิบตัไิว  และตองไดรับความเหน็ชอบจากกรมปาไม 
  ๓.๓ ตามแบบ ป.ส.๑๗  ไดกาํหนดใหแนบหลักฐานพรอมคําขอแบบ ป.ส.๑๗ ดังนี้. 
     ๓.๓.๑ รายละเอียดของโครงการที่ขอใชประโยชน 
     ๓.๓.๒ แผนที่มาตราสวน  ๑ :  ๕๐,๐๐๐  ของกรมแผนที่ทหาร  แสดงบริเวณ
พื้นที่ที่ขอใชประโยชน 
     ๓.๓.๓ หนังสือ แสดงวา เปนผูที่ไดรับมอบอํานาจใหดาํเนินการแทนสวนราชการ 
/องคการของรัฐ 
     ๓.๓.๔ รายงานเหตุผลความจําเปนในการขอใชประโยชน ( กรณีพืน้ที่มากกวา  ๒๐  
ไร )  ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบจากเจาสังกดัระดับกระทรวง หรือ ผบ.เหลาทัพ แลวแตกรณี 
     ๓.๓.๕ หลักฐานที่แสดงวาไดรับความเหน็ชอบจากสภาตําบลหรือ อบต. ทองที่ที่
ปานั้นตั้งอยู 
  ๓.๔ การดําเนนิการของหนวยใน ทบ. ( ขัน้ตอนการขออนุมัติจาก ทบ. ) 



     ๓.๔.๑ หนวยที่ประสงคขอใชพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  รายงานตามขอ ๓.๓.๑ , ๓.๓.๒ 
, ๓.๓.๔ ไปยังหนวยปกครองที่ดินคือ มทบ. , จทบ.  พื้นที่ที่รับผิดชอบ  มทบ. หรือ จทบ. 
ตรวจสอบแลวรายงาน ทภ. , ยย.ทบ. จนถึง กบ.ทบ. ตามลําดับ 
     ๓.๔.๒ แผนที่ ๑ : ๕๐,๐๐๐  หากพื้นที่ทีข่อใชมีพืน้ที่มากใหยอลงตามความ
เหมาะสม 
     ๓.๔.๓ รายละเอียดของโครงการตามขอ ๓.๓.๑ หมายถงึ โครงการจัดตั้งหนวย  
สําหรับรายงานเหตุผลความจําเปนในการขอใชประโยชน ( กรณีพืน้ที่มากกวา ๒๐  ไร ) ฯ  ตามขอ 
๓.๓.๔  หนวยใชประโยชนจะตองอธิบายเหตุผลความจําเปนที่ตองใชพืน้ที่ของปาสงวนแหงชาติใน
จํานวนเทานัน้ไร  หากเปนการฝกจะตองชีแ้จงหนวยที่ฝก  ลักษณะการฝกที่จําเปนตองใชพื้นที่ใน
จํานวนที่หนวยใชเสนอมาเพื่อขอความเหน็ชอบจาก  ผบ.ทบ. ( ไมควรใชเหตุผลเพือ่ดูแลรักษาปา
ไมทําใหตองขอใชพื้นที่จํานวนมาก  เพราะเมื่อกรมปาไมอนุญาตแลวความรับผิดชอบการปองกันการ
บุกรุก  การแกไขปญหาการบุกรุกการดแูลรักษามิใหมีการตัดไมทําลายปา  จะเปนภาระหนาที่ของ 
ทบ.  ซ่ึงการดูแลรักษาตองใชงบประมาณในการตรวจสภาพปา  ทบ. มงีบประมาณจํากดัและพื้นที่ฝก
ขอใชจากกรมปาไมมีหลายจงัหวัด  รวมทั้งเมื่อเกิดขอพิพาทโตแยงสิทธิมีปญหาทางขอกฎหมายบาง
ประการ  ที่อาจทําให ทบ. เสียเปรียบได  ดังนั้นจึงควรใหหนวยขอใชตามความจําเปนเทานั้น ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     ๓.๔.๔ สําหรับหลักฐานทีแ่สดงวาไดรับความเหน็ชอบจากสภาตําบล หรือ อบต. 
ทองที่ที่ปานั้นตั้งอยู  สามารถดําเนินการไดหลังจาก ผบ.ทบ. ใหความเห็นชอบแลว หรืออาจจะ
จัดทํากอนแลวเสนอมายัง ทบ.  พรอมรายงานขอใชพื้นที่ตามขอ ๓.๔.๑ 
     ๓.๔.๕ กําหนดบุคคลพรอมตําแหนงเปนผูรับมอบอํานาจจาก ผบ.ทบ.  ในการยื่น
เร่ืองขอใชพื้นที่จากจังหวดั  ( ควรเปน ผบ.หนวยปกครองที่ดิน หรือ หนวยใชประโยชนก็ได ) 
     ๓.๔.๖ รายละเอียดการปฏิบัติในเรื่องตาง ๆ  ใหหนวยประสานกับเจาหนาที่ที ่



รับผิดชอบเกี่ยวกับปาสงวนแหงชาติ  ในทองที่นั้นกอนทาํเรื่องเสนอมา ทบ.  เพราะพืน้ที่หนวยจะ 
ขอใชอาจเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น ๑ และ ช้ัน ๒  ตามมติ ครม.  ที่หามการเขาใชประโยชนกเ็ปนได 
  ๓.๕ ภายหลังจากผูรับมอบอํานาจจาก ผบ.ทบ.  ไดยืน่เรือ่งขอใชพื้นทีจ่ากจังหวดัแลว   
เมื่อวันเวลาไดลวงเลยไป  หากตองการให ทบ. ชวยตดิตามในเรื่องดังกลาวใหไดแนบสําเนาเรื่อง
เดิมมาดวยโดยเฉพาะเอกสารที่ยื่นไปยังจังหวัด 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


