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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

  

สถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปจจุบัน พบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่

เกิดข้ึนมีความถ่ีและความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถลม แผนดินไหว พายุฤดูรอน เปนตน โดยมีปจจัย

หลักมาจากการกระทําของมนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรม ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเขาสูภาวะโลกรอนที่รุนแรงและรวดเร็วข้ึน การ

เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลตอระบบนิเวศ เชน นํ้าแข็งข้ัวโลกละลายเพิ่มข้ึน สภาพอากาศแปรปรวน รอนจัด 

และอากาศทีห่นาวจัด ทําใหมีหิมะปกคลุมมาก เหมือนที่กําลังเกิดข้ึนในทวีปยุโรป หรือเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณมาก

เปนเวลานานสงผลใหเกิดนํ้าทวมหนัก และแผนดินถลมดังที่เกิดข้ึนกับจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย 

กอปรกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี

กฎหมายจัดต้ัง มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินและมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการ

จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพื้นที่น้ัน (ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา) เปนผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ

ผูอํานวยการทองถ่ินตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 
       

วัตถุประสงค 

องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

1.1 เพื่อสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและ

ชุมชน  

1.2 เพื่อใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ อันจะนําไปสูการเตรียมความ

พรอมและการสรางความเช่ือมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

1.3 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 

1.4 เพื่อใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 

1.5 เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการที่มีเอกภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.6 เพื่อสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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บทที่ 2 

ขอมูลพ้ืนฐานของ  องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  
 

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว) 

     องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว (ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ  แหลงน้ําที่สําคัญ ฯลฯ)   
ตําบล   หาดสองแคว  อําเภอ ตรอน.     จังหวัดอุตรดิตถ  ตั้งอยูภาค เหนือ เหนือระดับน้ําทะเล 60 เมตร 
มีเนื้อที่ประมาณ   38  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 23,750 ไร มีลักษณะสภาพพื้นที่ราบลุม มีอาณาเขต
ติดตอ ดังนี้ 

           ทิศเหนือ    ติดตอกับ  บานชําทอง ตําบลบานแกง บานปลายราง ตําบลขอยสูง            

บานไร ตําบลน้ําอาง 

   ทิศใต   ติดตอกับ  บานทาสัก บานเตาไหเหนือ ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย  

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  บานปลายราง ตําบลขอยสูง  บานน้ําขุม ตําบลนครอิฐ อําเภอศรีนคร 

     ทิศตะวันออก ติดตอกับ  พื้นที่แนวเขตปกครองเปนรูปสามเหลี่ยม มีทิศเหนือจดทิศใต และทิศ

ตะวันตกไปจึงไมมีอาณาเขตดานทิศตะวันออก 
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2.2 ประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว )         
   จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร  จากขอมูลของสํานักทะเบียนราษฎรของอําเภอตรอน. เมื่อวันที่  11  เดือน กุมภาพันธ  พ.ศ. 2556   พบวา   องคการบริหาร

สวนตําบลหาดสองแคว   .มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 4,213 คน  จําแนกเปนชาย  2,046   คน  หญิง  2,167  คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย  111  คนตอตารางกิโลเมตร  และมีจํานวน

ครัวเรือนทั้งสิ้น  1,324  ครัวเรือน ซึ่งจะดูไดจากตารางเปรียบเทียบและแผนภูมิ 
 

หมู 

ที่ 

หมูบาน 

/ชุมชน 

ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

1 หาดสองแคว 223 344 396 740 223 344 396 740 230 331 390 721 230 331 390 721 237 337 390 727 

2 หาดสองแคว 140 178 218 396 140 178 218 396 142 157 215 372 142 157 215 372 144 163 212 375 

3 หาดสองแคว 248 397 439 836 248 397 439 836 261 393 434 827 261 393 434 827 272 387 421 808 

4 เดนสําโรง 201 385 395 780 201 385 395 780 207 381 394 775 207 381 394 775 218 387 405 792 

5 แหลมคูณ 146 245 235 480 146 245 235 480 153 241 234 475 153 241 234 475 159 225 244 469 

6 นิคมบึงพาด 125 254 243 497 125 254 243 497 136 268 253 521 136 268 253 521 147 274 244 518 

7 บานบึงพาด 128 253 233 486 128 253 233 486 137 265 239 504 137 265 239 504 147 273 251 524 

รวม 1,211 2,042 2,134 4,176 1,211 2,042 2,134 4,176 1,266 2,036 2,159 4,195 1,266 2,036 2,159 4,195 1,324 2,046 2,167 4,213 
    

        

* จํานวนประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว )     

จะเห็นไดวาจํานวนประชากรของ   องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว มีอัตราเปลีย่นแปลง ดังน้ี 

 -  จํานวนชาย  ป  2556 (ปปจจุบัน) จํานวน 2,046 คน  มากกวา   ป 2555 (ปที่ผานมา)  จํานวน  10 คน     

 -  จํานวนหญิง  2556 (ปปจจุบัน)  จํานวน 2,167 คน มากกวา ป 2555 (ปที่ผานมา)  จํานวน  8 คน   

 -  จํานวนครัวเรือน 2556 (ปปจจุบัน) จํานวน 1,324 ครัวเรือน มากกวา ป 2555 (ปที่ผานมา) จํานวน 58 ครัวเรือน 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรน้ันข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน การเกิด การตาย การยายถ่ินฐานของประชากรภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

หมายเหตุ  ประชากรแฝง (บานเชา, นักศึกษา ฯลฯ)  จํานวนประมาณ   -    คน  
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2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 

   ประชาชนรอยละ 80 ของ  อบต.หาดสองแคว  .ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทั้งน้ี    

  เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ   การเพาะปลูก                     .    

  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป 60,500 บาท ฯลฯ 

2.4  สถิติการเกิดสาธารณภัยของ อบต.หาดสองแคว (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมาก     

ไปหานอย) 

 (1) อุทกภัย/โคลนถลม 
 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 
สาเหตุการเกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

(ครัวเรอืน) 

เสียชีวิต 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 

       

       

       

  (ที่มา : ......อบต.หาดสองแคว........ ขอมูล  ณ  วันที่……..เดือน.....................พ.ศ..................) 

  (2) วาตภัย 
 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิด

ภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนบานเรือน

เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน

เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

มูลคาความ

เสียหาย 

 (บาท) 

10/08/2556 ลมฤดูฝน หมู 6 - 1 80,000 

      

      

  (ที่มา : ...อบต.หาดสองแคว... ขอมูล  ณ  วันที.่......เดือน..สิงหาคม.....พ.ศ....2556.....) 

   (3) ภัยแลง 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ

เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน

ที่ประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

พื้นที่การเกษตร

เสียหาย 

(ไร) 

จํานวนสัตว 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลคา 

ความเสียหาย 

 (บาท) 

/05/2556 หางไกล
แมนํ้า 

หมู 5 แหลมคูณ - 2,000 - 50,000 

       

       

 (ที่มา : ....อบต.หาดสองแคว.... ขอมูล  ณ  วันที.่..................เดือน....................พ.ศ.................) 
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(4) อัคคีภัย 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ

เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน

ที่ประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 

 (คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลคา 

ความเสียหาย 

(บาท) 

1/01/2556 - หมูท่ี 7 1 - - 400,000 

 (ที่มา : อบต.หาดสองแคว ขอมูล  ณ  วันที ่ 1   เดือน มีนาคม พ.ศ. 2556 ) ฯลฯ 

 

2.5 ขอมูลความเส่ียงภัย 

(1) พ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

ท่ี หมูบาน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ัง/

คาดวาจะเกดิข้ึน 

1 หาดสองแคว เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,วาตภัย,ภัยหนาว 

   2 หาดสองแคว เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 

   3 หาดสองแคว เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 

   4 เดนสําโรง เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 

   5 แหลมคูณ เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,วาตภัย,ภัยหนาว 

   6 นิคมบึงพาด เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,วาตภัย,ภัยหนาว 

   7 บานบึงพาด เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 
 

(2) ประชากรกลุมเสี่ยงภัย 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

เด็ก  

(คน) 

คนชรา 

(คน) 

คนพิการ 

(คน) 

คนปวย 

(คน) 

หญิงมีครรภ 

(คน) 
รวม 

หมู 1 30 67 25 17 6  
หมู 2 19 39 26 10 5  
หมู 3 53 75 27 20 15  
หมู 4 54 63 23 18 10  
รวม 156 244 101 65 36  

หมายเหตุ: เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 10 ปลงมา 

 คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป 
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(3) ขอมูลดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 (3.1) ดานปศุสัตว (ขอมูลจากปศุสัตวอําเภอ) 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

โค 

 (ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

 (ตัว) 

แพะ 

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

เปด 

(ตัว) 

ไก 

(ตัว) 

หาน 

(ตัว) 

นก

กระทา 

(ตัว) 

อ่ืนๆ 

(ตัว) 

รวม 

(ตัว) 

หมู 1 7 -    37 1,657 - - - 1,701 

หมู 2 - - 6 - - 20 605 - - 30 661 

หมู 3 15 - 23 - - - 689 - - - 727 

หมู 4 22 - 38 - - - 75,675 - - - 75,735 

หมู 5 122 - 58 - - 31,840 1,527 - - 4 33,551 

หมู 6 73 - - - - 6,008 631 - - - 6,712 

หมู 7 - - 5 - - 2,500 858 - - 16 3,379 

รวม 239 - 130 - - 40,405 81,642 - - 50 122,466 

(3.2) ดานการเกษตร (ขอมูลจากเกษตรอําเภอ) 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

นาขาว 

(ไร) 

พืชไร 

(ไร) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 

(ไร) 

 

รวม 

หมูที่ 1 - 7 20,747 2,312 2,316 25,375 

รวม 20,747 2,312 2,316 25,375 
(3.3) ดานประมง (ขอมูลจากประมงอําเภอ) 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

บอปลา 

 (ไร) 

บอกุง ปู และหอย 

(ไร) 
รวม 

(ไร) 

สัตวนํ้าท่ีเลี้ยงในกระชัง 

 (ตารางเมตร) 

ก - - - - 

ข - - - - 

ค - - - - 

รวม - - - - 
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2.6 การประเมินความเสี่ยงภัยของ  องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.   

   จากขอมูลสําคัญดังกลาวเบื้องตน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว มีความเสี่ยงตอการเกิด     

สาธารณภัย ดังน้ี (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลําดับ)  

ลําดับท่ี ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัยและดินถลม - นํ้าลนตลิ่งแมนํ้านาน บริเวณ หมูที่ 1,2,3 และหมูที่ 4 

 

2 ภัยหนาว - เกิดภัยหนาวในบริเวณทั้งจํานวน 7 หมูบาน 

 

3 ภัยแลง - ขาดนํ้าอุปโภคบริโภคในหมูที่ 5, 6, 7 

- นํ้าในแมนํ้านานลดนอยลงในการผลิตนํ้าการเกษตร หมูที่ 1,3 และหมูที่ 4 

 

4 วาตภัย - เกิดลมพายุหมุนในหมูที่ 5 , หมูที่ 6  และหมูที่ 7 

 

 

 

 

 

           

        

  

บทที่ 3 

 

จากความเสี่ยงตอสาธารณภัย ดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังน้ัน    องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  พ.ศ. 2557 ข้ึนเพื่อปองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพยสินและบรรเทาความ

เดือดรอนใหกับผูประสบภัย 

หมายเหตุ : ให องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว. พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถ่ีการเกิดของ

ภัย/การสามารถควบคุมภัยในพื้นที่ใหสงบไดโดยเร็ววาอยูในระดับใด มาก ปานกลาง หรือนอย การ

จัดลําดับความเสี่ยงภัย ควรเนนที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 

_______________________ 
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บทท่ี 3 

การจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

3.1  องคกรปฏิบัติ 

 3.1.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว ทํา

หนาที่เปนหนวยงานของผูอํานวยการทองถิ่น และใหมีที่ทําการ โดยใหใชที่ทําการ/สํานักงาน องคการบริหาร

สวนตําบลหาดสองแคว เปนสํานักงานของผูอํานวยการทองถิ่น มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  

เปนผูอํานวยการ  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูชวยผูอํานวยการ กํานัน  ผูใหญบาน และภาคเอกชน

ในพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยในเขต องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที ่

3.1.2 ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.    

    (1) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.       

    (2)  สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีพื้นที่ติดตอ หรือใกลเคียง หรือ

เขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 

    (3)  ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน

ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 

 3.2  โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว.. 

 3.2.1 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. ประกอบดวย 6 ฝาย ไดแก 

    (1) ฝายอํานวยการ 

    (2) ฝายแผนและโครงการ 

    (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

   (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 

   (5) ฝายประชาสัมพันธ 

   (6) ฝายสื่อสาร 
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แผนภูมิที่ 3.1  โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.หาดสองแคว 
 

 3.2.2 หนาท่ี 

    (1) ฝายอํานวยการ ทําหนาที่ อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดตอสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝายที่เกี่ยวของ ใหการติดตอเปนไปอยางรวดเรว็

ตอเน่ืองและเช่ือถือไดตลอดเวลา 

 (2) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ

พัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผลงานการ

ฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาที่ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมินสถานการณที่

อาจเกิดข้ึน วางมาตรการตางๆ ในการปองกันภัยมิใหภัยเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความเสียหายนอยที่สุดจัด

ระเบียบแจงเตือนภัย การชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย งานการขาว การรักษาความปลอดภัย และการปฏิบัติการ

จิตวิทยา   

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.หาดสองแคว 

(ผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยฯ) 
 

ฝาย 

อํานวยการ 

- รองนายก อบต. 

ที่ไดรับมอบหมาย 

- สํานักปลัด 

- กํานัน/ผูใหญ/ ผูนํา

ชุมชน 

- อปพร. 

อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 

ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

- สวนโยธา 

- สวนการคลงั 

- สาธารณสุขอําเภอ 

- ไฟฟา 

- ประปา 

- ทางหลวงชนบท 

ฯลฯ 
 

ฝาย 

ประชาสัมพันธ 

- สํานักปลัด 

- สวนโยธา 

- สวนการคลงั 

- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 

 

 

ฝาย 
แผนและ
โครงการ 

- สํานักปลัด 

ฯลฯ 

 
 

ฝาย 

ปองกนั 

และปฏิบัติการ 

- สํานักปลัด 

- ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญ/ ผูนํา            

ชุมชน 

- อปพร. อาสาสมัคร

ตางๆ  

ฯลฯ 
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    (4) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาที่สํารวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ จัดทําบัญชี            

ผูประสบสาธารณภัย ประสานงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย เพื่อใหการ

สงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งดําเนินการฟนฟู

บูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด  

    (5) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความชวยเหลือ ใหแก

สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปไดทราบ 

    3.3 การบรรจุกําลัง 

  3.3.1 ในภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนหลัก 

 3.3.2 เมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขา

ควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่ และเพื่อชวยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว และรายงานใหผูอํานวยการอําเภอ

ทราบทันที 

 

ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ) 

                            กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุตรดิตถ 

(กอ.ปภ.จว อุตรดิตถ) 

 

 

 
 

ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอตรอน) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอตรอน. 

(กอ.ปภ.อ.ตรอน) 

 

 

ผูอํานวยการทองถ่ิน นายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตําบลหาดสองแคว 

(กอ.ปภ.อบต.หาดสองแคว) 

 

แผนภูมิที่ 3.2  โครงสรางการบังคับบัญชาของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

พื้นที่ 

________________________ 
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บทที่ 4 
 

การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย 
 

4.1 วัตถุประสงค 

  เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัย

ที่อาจเกิดข้ึน ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.2 หลักการปฏิบัติ 

   ใหองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่

จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพืน้ที ่

รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยาง

สม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพื้นที่ อบต.หาดสองแคว . 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1 .  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ ล ด

ผลกระทบ 

  

1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงภัย - ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ลอแหลมในเขตพื้นที่ โดยพิจารณา

จากขอมูลสถิติการเกิดภัยและจาก

การวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอม

ตางๆ 

- จัดทําแผนที่เสี่ยงภัย แยกตาม

ประเภทภัย 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง  

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

1 . 2 .  ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ด า น

ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศ 

(1) จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการสาธารณภัย 

(2) พัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลดาน

สาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี

ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได

รวมกัน 

(3) กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไป

ยังหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติการ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

 

1.3. การสงเสริมใหความรูและ

สรางความตระหนักดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(1) สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุก

แขน ง มี บ ท บ าท ในก า ร ร ณร ง ค

ประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสํานึก

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

 ดานความปลอดภัย (Safety Mind) 

อยางตอเน่ือง 

(2) เผยแพรและเสริมสรางความรู

ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 

(3) พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการ

รณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจ

งาย เหมาะสม  เขาถึงกลุมเปาหมาย

แตละกลุม และเปนที่นาสนใจ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

เครือขายในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และอาสาสมัครตางๆ มี

สวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ

ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

1.4. การเตรียมการปองกันดาน

โครงสร างและเครื่ องหมาย

สัญญาณเตือนภัย 

(1) จัดหาพื้นที่รองรับนํ้าและกักเก็บ

นํ้า 

(2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดัก

ตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือ

สูญเสียพื้นดินจากการกัดเซาะชายฝง

ของทะเลและแมนํ้า 

(3) สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปน

สถานที่หลบภัย  สําหรับพื้นที่ที่การ

หนีภัยทําไดยาก หรือไมมีพื้นที่หลบ

ภัยที่เหมาะสม 

(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อ

การสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไป

ส ถ า น ที่ ห ล บ ภั ย ใ ห ใ ช ก า ร ไ ด

ตลอดเวลา 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง  

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

2. การเตรียมความพรอม   

2.1 ดานการจัดระบบปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติ

การ ฉุกเ ฉินและแผนสํา รองของ

หนวยงาน และมีการฝกซอมแผน 

เปนประจําทุกป 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กองชาง 

- ตํารวจ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสาร

หลักและสื่อสารสํารอง  

(3)กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ

ขาวสารแกประชาชนและเจาหนาที ่

(4) จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัย

และสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชน

และเจาหนาที่ไดรับทราบลวงหนา 

(5) จัดเตรียมเสนทางอพยพและ

จัดเตรียมสถานทีป่ลอดภัยสําหรับคน

และสัตวเลี้ยง 

(6) กําหนดมาตรการรักษาความ

ปลอดภัย ความสงบเรียบรอย รวมทั้ง

การควบคุม การจราจรและการ

สัญจรภายในเขตพื้นที่ 

(7) จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาค

และการสงเคราะหผูประสบภัย 

(8)  จัดทํ าบัญชีร าย ช่ือคนที่ ตอ ง

ชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- อปพร. ,อส. 

2.2  ดานบุคลากร (1) จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหนาที่

และข้ันตอนตางๆ 

(2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพ

และการฝกอบรมบุคลากรดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) จัดทําบัญชีผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน

ตางๆ หรือเจาหนาที่จากหนวยงาน

และองคกรที่เกี่ยวของ 

(4) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดาน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยการฝกอบรมประชาชน 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

2 . 3  ด า น เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 

ย าน พ าหน ะ  วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ 

เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน 

(1)จั ด เ ต รี ย ม เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 

ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่

จําเปนใหพรอม ใชงานไดทันที 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- ตํารวจ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

( 2 ) จั ด ทํ า บั ญ ชี เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 

ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ

ของหนวยงานภาคีเครือขายทุกภาค

สวน 

(3) พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ 

วัสดุ  อุปกรณดานสาธารณภัยให

ทันสมัย 

(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่

จําเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 

(5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย 

(6) จัดหานํ้ามันเช้ือเพลิงสํารอง/

แหลงพลังงานสํารอง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

 

2.4 ด า น ก า ร เ ต รี ย ม รั บ

สถานการณ 

(1) จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย เชน สถานพยาบาล ไฟฟา 

ประปา ผูนําชุมชน ฯลฯ 

( 2)  ม อบ ห มา ยภ าร กิ จ  ค ว า ม

รับผิดชอบใหแกหนวยงานน้ัน 

(3) กําหนดผูประสานงานที่สามารถ

ติดตอไดตลอดเวลาของแตละ

หนวยงาน 

 

- สํานักปลัด  
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บทที่ 5 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

5.1 วัตถุประสงค 

 5.1.1 เพื่อดําเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ

ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

  5.1.2 เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติใหสูญเสียนอยที่สุด 

5.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 

 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอตรอน 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

5.2.1 กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ชุมชน  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1 การแจงเหตุ ปร ะชาชน /อ าส าส มั คร / คณะ

กรรมการฯ ฝายแจงเตือนภัย แจง

เห ตุ ใหประธานคณะกรรมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หมูบาน/ชุมชน และผูอํานวยการ

ทองถ่ิน/ผูที่ผูอํานวยการทอง ถ่ิน

มอบหมายทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร 

/โทรศัพท 

- วิทยุสื่อสาร ชอง 16 ความถ่ี.

2200.MHz 

- โทรศัพทสายดวน 

 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชนฝาย

แจงเตือนภัย (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครตางๆ 

2 การระงับเหตุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน อปพร./

มิ ส เ ต อ ร เ ตื อ น ภั ย / OTOS/

อาสาสมัครตางๆ เขาระงับเหตุ ตาม

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ชุมชน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

ส า ธ า ร ณ ภั ย ห มู บ า น / ชุ ม ช น 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครตางๆ 

3 การประสานหนวยงานตางๆ  กรณีมีผูบาดเจ็บใหประสาน

สถานพยาบาลในพื้นที่/ขางเคียง 

- วิท ยุสื่ อสาร  ชอง  16 ความ ถ่ี .

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝาย

สื่ อ ส า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

2200 MHz 

- โทรศัพทสายดวน 

 กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/

ชุมชนในการระงับภัย ใหประธาน

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชนรายงาน

ตอผูอํานวยการทอง ถ่ิน เพื่อขอ

ความชวยเหลือ 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครตางๆ 

5.2.2 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน/ชุมชนจะควบคุมได  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1 การจั ด ต้ั ง ศูนย อํ านวยกา ร  

เฉพาะกิจฯ 

ผูอํานวยการทองถ่ินออกคําสั่งต้ัง

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  

(ตามแผนภูมิที่ 5.1) 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

2 การเฝาระวัง ติดตาม และรับ

แจงเหตุ 24 ช่ัวโมง 

- จั ด เ ว ร เ ฝ า ร ะ วั ง  ติ ด ต า ม

สถานการณ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- คณะกรร มกา รป อ งกั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชนฝายแจงเตือนภัย 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- หนวยงานจัดการตนนํ้า 

- อป พร . /มิ ส เ ตอ ร เ ตื อน ภัย /

OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

3 แจงขาวเตือนภัย  - แจงผูประสานงานของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของทราบ 

- แจงผานทางสื่อตางๆ 

- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

- สํานักปลัด 

 

4 การระงับเหตุ ผูอํานวยการทองถ่ินเขาพื้นที่ และ

ต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณในที่

เกิดเหตุ เพื่อเปนจุดสั่งการ พรอม

จัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช

อุปกรณ และยานพาหนะในการ

ระงับเหตุ 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น  

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ปลัดเทศบาล/ปลัด อบต. 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

5 การชวยเหลือผูประสบภัย 

 

- ปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

- ปฐมพยาบาลผู ประสบภัยที่

เ จ็ บ ป ว ย เ พ่ื อ ส ง ไ ป รั ก ษ า ตั ว 

ในโรงพยาบาลตอไป 

- จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 

- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

6 การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงาน

สถานการณใหกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อํ า เภอ  และกอ งอํ า นวยก า ร

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ทั่ ง

สถานการณภัยสิ้นสุด 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- เจาหนาที่ขอมูล/ประชาสัมพันธ 

 

7 การประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก

กอ ง อํ า น วยก า ร ป อ ง กั น แล ะ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  อ ป ท . 

ขางเคียง/สวนราชการตางๆ ใน

พื้ นที่ / อ ง ค ก า รส า ธา ร ณกุ ศล 

ภาคเอกชน หรือกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับเหนือข้ึนไป 

- วิทยุสื่อสาร ชอง 16 ความถ่ี.

2200.MHz 

- โทรศัพทสายดวน 

(รายละเอียดตามบทที่ 8) 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- เจาหนาที่ประสานงาน 

8 การอพยพ - เมื่ อสถานการณ เลวรายและ

จําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ

อพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 

(รายละเอียดตามบทที่ 6) 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

5.2.3 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถ่ินจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การสงตอการควบคุมสถานการณ กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวา

ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ท อ ง ถ่ิ น จ ะ รั บ

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /               

ผูบัญชาการเหตุการณ (ผูรับผิดชอบ
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

สถานการณ ได  ใ ห ร าย ง านต อ

ผูอํานวยการอําเภอ เพื่อสงมอบการ

ควบคุมสถานการณตอไป 

 

 

หลัก) 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

คณะที่ปรึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวุฒ ิ
ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
ฯลฯ 

 

สวนสนับสนุน 
- อปท. ขางเคียง 
- มูลนิธิและองคการ    
สาธารณกุศล 
- หนวยงานอื่น 

 

ฝายอํานวยการ 
- งานธุรการ  
- งานขาวกรอง วิเคราะห 
  ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 
- งานจัดกําลังสนับสนุน 
- งานศูนยสั่งการ 
- งานประสานการตรวจเย่ียม 
- งานรับเร่ืองราวรองทุกข 
- งานประสานการชวยเหลือ 

ฯลฯ 

ฝายชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

-  งานปฏิบัติการคนหา 
   และกูภัย  
-  งานอพยพผูประสบภัย  
-  งานรักษาพยาบาลและ    
   การแพทยฉุกเฉิน  
-  งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 
-  งานสงกําลังบํารุง 

 ฯลฯ 
 

ฝายแจงเตือนภัย 
- งานติดตามและประเมิน  
  สถานการณ 
- งานเฝาระวังและ 
  แจงเตือนภัย 
- งานประสานการพยากรณ 
  อากาศและอุทกศาสตร 
- งานระบบการสือ่สาร 

ฯลฯ 

ฝายประชาสัมพันธ 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานตอบโตการขาว 
- วางระบบสื่อสาร 
- วางระบบสารสนเทศ 
 

ฯลฯ 
 

ฝายการเงิน 
- งานการเงินและบัญช ี
- งานจัดสรรเงินและ  
  สิ่งของบริจาค  
- งานจัดทําบัญช ี
  รับ-จายสิ่งของ 
  บริจาค 

ฯลฯ 
 

ฝายฟนฟูบูรณะ 
-  งานประเมินความเสียหาย 
   และความตองการ 
-  งานสงเคราะหผูประสบภัย 
-  งานจัดหาปจจัยสี่ทีจ่ําเปน 
-  งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค 
   และเสนทางคมนาคม 
-  งานร้ือถอนซากปรักหักพัง  
   ทําความสะอาด 
-  งานฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 

ฯลฯ 

ฝายรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- งานปองกันการ 
  โจรกรรม 
- งานรักษาความ 
  ปลอดภัย 
- งานการจราจร 

ฯลฯ 

 
 

ฝายอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสม 
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ผอ.อําเภอ
ขางเคียง 

 

แผนภูมิที่ 5.1 โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 5.2 การปฏิบัติการสาธารณภัย 
 

5.3 การจัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณ ณ พ้ืนท่ีเกิดภัย 

เมื่อหนวยเผชิญเหตุเขาพื้นที่เกิดภัย  ใหจัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณเพื่อตอบโตเหตุฉุกเฉินตาม
ภารกิจหลัก (Functional Responsibility) ณ พื้นที่ปลอดภัย ประกอบดวยฝายหลัก 5 ฝาย มีหนาที่ตามความ
รับผิดชอบดังน้ี  

1. ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander: IC) มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน หัวหนาหนวยที่มาถึงที่เกิดเหตุหนวยแรกจะทําหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณจนกวา
จะไดรับการแทนที ่หรือมีการถายโอนอํานาจการบัญชาการ โดยผูบัญชาการเหตุการณอาจแตงต้ังผูแทนมารับผิดชอบ
ภารกิจเฉพาะอยางเพื่อชวยเหลือการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ไดแก 

1)  เจาหนาท่ีขอมูล/ประชาสัมพันธ (Public Information Officer : PIO) เปนศูนยกลางใน
การแจกจายขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชนและหนวยงานอื่นๆ โดยจะรวบรวมขอมูลการเกิดเหตุทั้งสาเหตุการเกิดภัย 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน การชวยเหลือที่ดําเนินการไปแลว และสิ่งที่กําลังจะเดินการตอไป เพื่อรายงานผูบังคับบัญชา 
และเผยแพรประชาสัมพันธสูประชาชนไดรับทราบสถานการณที่มีความเปนปจจุบัน 

2)  เจาหนาท่ีดานความปลอดภัย (The Safety Officer :SO) มีหนาที่รับผิดชอบติดตามและ
รักษาดานความปลอดภัยแกเจาหนาที่   

รพ. ทองท่ีเกิดเหตุ/ใกลเคียง 
ตํารวจทองท่ีเกิดเหตุ/ใกลเคียง 
กํานัน/ผูใหญบาน 
มูลนิธิ องคการสาธารณกุศล 

พืน้ที่ประสบภัย 

หนวยเผชิญเหตุ/หนวยสงเคราะหผูประสบภัย 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน 

อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/อาสาสมัครตางๆ 
 
 

   

ผอ.จว.  
 

ผอ.อําเภอ สนับสนุน สนับสนุน 
รองขอ 

ผอ.จว. ขางเคียง 

ส่ังการ 

ผอ.ทองถ่ิน 

ชวยเหลือ 
รองขอ 

ชวยเหลือ 
แจง 

รองขอ 

รองขอ 

รองขอ ชวยเหลือ 

ชวยเหลือ 

ชวยเหลือ 

 กองทัพ 
 กระทรวง/กรม 
 ศูนย ปภ. เขต 1 – 18 

ฯลฯ 

รองขอ 

ผอ.ทองถิ่น
ขางเคียง 

สนับสนุน 
รองขอ 
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3)  เจาหนาท่ีประสานงาน (The Liaison Officer: LO) เปนศูนยกลางการติดตอสื่อสารสําหรับ
เจาหนาที่จากหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอืน่ๆ ที่เกี่ยวของกับเหตุการณทั้งหมด 

2. ฝายปฏิบัติการ (Operations Section) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการอํานวยการและ
ประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธีซึ่งจะดําเนินการตามที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติการที่ฝายวางแผนจัดทําข้ึน รวมทั้งมีหนาที่
ดูแลความปลอดภัยของเจาหนาทีค่นหาและกูภัย รวมทั้งรายงานสถานการณใหผูบัญชาการเหตุการณทราบ 

3. ฝายวางแผน (Planning Section) มีหนาที่ในการรวบรวม และประเมินสถานการณ จัดทํา
รายงานสถานการณ และวิเคราะหสถานะของทรัพยากรที่มีอยูขณะน้ัน แลวจัดทําแผนเผชิญเหตุ (Incident Action 
Plan : IAP) ที่เกิดข้ึน และเอกสารอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย 

4. ฝายสนับสนุน/สงกําลังบํารุง (Logistics Section) มีหนาที่คอยดูแลใหการสนับสนุนแก
เจาหนาที่ โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการ และวัสดุตางๆ รวมถึงบุคลากร ที่สามารถใชเครื่องมือ
อุปกรณ ยานพาหนะเหลาน้ันเมื่อไดรับการรองขอจากฝายปฏิบัติการหรือตามแผนปฏิบัติการที่วางแผนกําหนดไว  

5. ฝายการเงิน/การบริหาร (Finance/Administration Section) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบคาใชจ ายคิดคํานวณหาตนทุนมูลคาความเสียหาย และการชดใชความเสียหายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีฉุกเฉิน หรือระเบียบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือระเบียบของหนวยงานที่มีหนาที่ใหการชวยเหลือสงเคราะหและบรรเทาทุกข 

 

        

        

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 5.2 โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณ 

ฝายปฏิบัติการ 

หัวหนาฝายปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 

- งานปฏิบัติการคนหาและ

กูภัย 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

- งานรักษาความปลอดภัย 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

 

ฝายวางแผน 

รองปลัด/หัวหนาสํานักปลัด 

 

- งานธุรการ 

- งานเฝาระวังและแจงเตือน

ภัย 

- งานติดตามและวิเคราะห

สถานการณ  

-  งานขาวกรอง วิเคราะห

ขอมูลสารสนเทศและ

รายงาน 

- งานจัดทําแผนเผชิญเหตุ 

- งานรับเรื่องราวรองทุกข 

ฯลฯ 

ฝายสนับสนุน/สงกําลังบํารุง 

หัวหนากองชาง 

 

- งานสงกําลังบํารุง 

- งานจัดหาปจจัยส่ีที่จําเปน 

ฯลฯ 

 

 

ฝายการเงิน/บริหาร 

หัวหนากองคลัง 

 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานตัง้ศูนยประสานงาน

กับหนวยงานตางๆ ที่

บริจาคเงินและส่ิงของ 

- งานจัดสรรเงิน และส่ิงของ

บริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จาย 

ส่ิงของบริจาค 

ฯลฯ 

 

เจาหนาที่ประชาสัมพันธ 

เจาหนาที่ประสานงาน 

เจาหนาที่ความปลอดภัย 

น.ส.เกษร  ธีบํารุง 

นายวิฑูรย  ธีระแนว 

นายดํารง  พุทธา 

ผูบัญชาการเหตุการณ 
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บทที่ 6 

การอพยพ 
 

6.1 วัตถุประสงค 

  เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ และสามารถดําเนินการ

อพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัยและสามารถใหการบริการ

ประชาชนได  

6.2 การปฏิบัติ 

  6.2.1 การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทําแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ประชุมผูทีเ่กี่ยวของ - สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

-ผู นํ า ท า ง ศ า ส น า / ผู บ ริ ห า ร

สถานศึกษา 

2. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและสํารวจสถานที ่

- สถานที่ปลอดภัยสําหรับการ

อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยง 

- เ ส นทางหลั ก  และสํ า รอง

สําหรับอพยพ 

-ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย

ป ายบอก เส นทางอพยพทั้ ง

เสนทางหลักและเสนทางรอง 

- จัดเตรียม เครื่องมือ อุปกรณ 

ยานพาหนะ ที่จําเปนตอการ

อพยพ 

- จัดลําดับความสําคัญของการ

อพยพ โดยจัดแบงประเภทของ

บุคคลตามลําดับความสําคัญ

เรงดวน 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยหมูบ าน/ ชุมชน ฝาย

อพยพ 

-ผู นํ า ท า ง ศ า ส น า / ผู บ ริ ห า ร

สถานศึกษา 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

 - กําหนดจุดนัดหมายประจํา

ชุมชนและพื้ นที่ ร อ ง รั บการ

อพยพ 

- จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณ

ภัยที่สั้น งายตอการทําความ

เขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

ฯลฯ 

 

3. จัดเตรียมสรรพกําลังหนวย

ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

ทบทวนและฝกซอมแผนอยาง

สม่ําเสมอ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝายอพยพ 

4. จัดประชุมหรืออบรมใหความรู

ในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูใน

ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรอืฝกอบรม - สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

5. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบ

เตือนภัยและแผนอพยพ ประเมิน

เพื่อใหสามารถประยุกตใชตอไป 

ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการ

บนโตะ (Table Top Exercise) 

และแบบปฏิบัติการจริง (Field 

Training Exercise) 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

6.ตรวจสอบการทํางานระบบ 

สื่อสาร 

- ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร/หรือ 

ผูมีโทรศัพทมือถือเพื่อเขารวมใน

การแจงเตือนภัย 

- ฝกซอมแผนอพยพ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- หัวหนางานปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย

แ ล ะ หั ว ห น า ชุ ด สื่ อ ส า ร ข อ ง

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- มิสเตอรเตือนภัย 



23 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

7. แจงประชาชนที่อาศัยและ

ทํางานในพื้นที่เสี่ยงภัย วามีความ

เสี่ยงตอภัยประเภทใด ในหมูบาน/

ชุมชน เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 

ไฟปา เปนตน 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน - สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- หัวหนางานปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย

แ ล ะ หั ว ห น า ชุ ด สื่ อ ส า ร ข อ ง

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

  6.2.2 การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับ

จํานวนผูอพยพ และสัตวเลี้ยง 

- จั ด เ ตรี ย ม แล ะ ดู แล ความ

สะอาดของหองนํ้า อาหาร นํ้า

ด่ื ม  แล ะสิ่ ง แ วดล อ ม ให ถู ก

สุขลักษณะ 

- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐาน 

- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดย

แบงพื้นที่ใหเปนสัดสวน เปน

กลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 

- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผู

อพยพ เพื่อเปนการตรวจสอบ

จํานวนผูอพยพ 

- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอื่น

ไวรองรับในกรณีพื้นที่ไมเพียงพอ 

  

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

- อปพร. อสม. อาสาสมัครตางๆ 

ฯลฯ 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่

อพยพ และบานเรือนของผู

อพยพ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- อปพร. อาสาสมัครตางๆ 

 



24 
 

  6.2.3 การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. เรียกประชุมกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หมูบาน/ชุมชน เมื่อไดรับขอมูลแจง

เตือนจาก อําเภอ/หมูบาน /ขอมูล

เครื่องวัดปริมาณนํ้าฝน/ มิสเตอร

เตือนภัย 

 

เรียกประชุมกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว. 

- ผูอํานวยการทองถ่ิน (ผูรับผิดชอบ

หลัก) 

- ฝายอํานวยการ 

 

2. เตรียมความพรอม/เตรียมพรอม

ระบบเตือนภัยทั้งหมด (สัญญาณ

เตือนภัย วิทยุสื่อสาร (walkie-

talkie) โทรศัพทมือถือ หรือระบบ

เตือนภัยที่มีอยูในทองถ่ิน 

 

เตรียมและตรวจสอบอปุกรณ - ฝายสื่อสาร 

 

3. ติดตามสถานการณจากทาง

ร า ช ก า ร  สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ

อาสาสมัครเตือนภัย  

สั่งการในระหวางการประชุม  

กองอํานวยการปองกันและ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย          

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว. 

 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

 

. ตรวจสอบขอมลูทีจ่ําเปนในพื้นที่ที่

ประสบภัย 

- บัญชีรายช่ือผูอพยพ 

- บัญชีจํานวน และชนิดของ

สัตวเลี้ยงทีจ่ะอพยพ 

- ยานพาหนะ 

- อาหารที่สํารองไวสําหรบัคน

และสัตวเลี้ยง 

 

- ฝ ายปองกันและปฏิบั ติการ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ฝายฟนฟูบูรณะ 

5. ตรวจสอบระบบเครือขายการ

เตือนภัย 

 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

6.จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับ

ผูอพยพและสัตวเลี้ยง 

 

 

 

ประสานกบัผูดูแลสถานที ่ - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

 

เมื่อสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ 

1. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย

แ ล ะ ฝ า ย สื่ อ ส า ร ข อ ง

คณะกร รมก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชนออกประกาศเตือนภัยเพ่ือ

อพยพ ใหสัญญาณเตือนภัยและ

ประกาศอพยพ เชน เสียงตาม

สาย วิทยุ หอกระจายขาว โทร

โขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/

สัญลักษณตางๆ ท่ีกําหนดใหเปน

สัญญาณเตือนภัยประจําชุมชน/

หมูบาน 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

2. สงฝายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/

จุดรวมพล เพื่อรับผูอพยพหรือตาม

บานที่มีผูปวย คนชรา เด็ก และ

สัตวเลี้ยง 

สั่ งการในระหวางการประชุม  

กอง อํ านวยการป อง กันและ

บรรเทาสาธารณภัย..ชื่อ อปท.. 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3.การดูแลความปลอดภัยบานเรือน 

ผูอพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความ

เรียบรอยในพื้นที่ประสบภัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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6.2.4 การดําเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย สํารวจความเสียหายของพื้นที่
ประสบภัย รวมทั้งบานเรือน
ของผูเสียหาย 

- ฝายฟนฟูบูรณะ 

2. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเปน
เสนทางอพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและ
ยานพาหนะ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3. แจงแนวทางการอพยพกลับให
ประชาชนไดรับทราบ 

ประชุมผูเกี่ยวของ - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความพรอมของ
ประชาชนในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานทีท่ี่ผู
อพยพพักอาศัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

5. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับ
บานเรือน 

ช้ี แ จ ง ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ
ดําเนินการอพยพประชาชน
กลับ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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บทที่ 7 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

7.1  วัตถุประสงค 

  เพื่อใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และตอเน่ือง ตลอดจนการ

ฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.2  หลักการปฏิบัติ 

   การฟนฟูบูรณะในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลหาดสองแควโดยการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้ง

กําลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือเครื่องใชของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังน้ี 

  7.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน ถาหากผูประสบภัยมีอาการหนักใหสงตอ

โรงพยาบาลอําเภอและจังหวัดตอไป  

  7.2.2 จัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

  7.2.3 ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยให

เปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย  โดยจัดทําบัญชีรายช่ือ

ผูประสบภัยไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยเฉพาะในกรณีที่

ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได เชน การจัดหาอาชีพใหแก

บุคคลในครอบครัว เปนตน 

  7.2.4 ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และอาคารบานเรือนของ

ผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 

7.2.5 สํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึน 

7.2.6 จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย  

7.2.7 ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่

สูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

  7.2.8 ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.3  การปฏิบัติ 

  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว  เปนการดําเนินการทั้ง

ปวงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย  ซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม  เปนหนาที่ความรับผิดชอบของ

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  เพื่อเปนการสงเคราะหชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยให

สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว โดยมีหลักการ

ปฏิบัติ ดังน้ี 



28 
 

 7.3.1. การฟนฟูผูประสบภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟูผูประสบภัย - ประชุมหนวยงานตางที่เกี่ยวของ 

เพื่อจัดทําแผนฟนฟูผูประสบภัยตางๆ 

เชน อาชีพ สุขภาพ อนามัย และ

จิตใจของผูประสบภัย  

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- สาธารณสุข 

- พัฒนาชุมชนอําเภอ 

  - แรงงานจังหวัด 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

2. การจัดต้ังหนวยบรรเทาทุกข - ปฐมพยาบาลผูบาดเจบ็และผูปวย 

- ขนยายผูประสบภัยและทรัพยสินไป

ยังที่ปลอดภัย 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวย

ตัวเองไดในระยะแรก 

- รักษาความสงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยแกบุคคลและสถานที ่

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

- สาธารณสุข 

- อปพร. อาสาสมัครตางๆ 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

3. การใหความชวยเหลือและฟนฟู (1) ต้ังคณะกรรมการสํารวจความ

เสียหาย เพื่ อจั ดทํ าบัญชีราย ช่ือ

ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย 

(2) สงเคราะหผูประสบภัยตามบัญชี

ที่สํารวจ 

(3) ดําเนินการชวยเหลือซอมแซมที่

พักอาศัย สิ่ งสาธารณูปโภคและ

เสนทางคมนาคมใหพอใชการไดใน

เบื้องตน 

(4) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสราง

ขวัญและกําลังใจของประชาชน 

(5) รักษาพยาบาลผูเจ็บปวย และ

จั ดบ ริ ก า ร ด า นส า ธา ร ณสุ ขแ ก

ผูประสบภัย 

(6) ปองกันโรคระบาดทั้งคนและสัตว 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองคลัง 

- กองสาธารณสุข 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน  

- หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน 

แร ง ง านจั งห วั ด  พัฒนา ชุมชน

จังหวัด ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

4 การจัดต้ังหนวยควบคุมความ

ปลอดภัย 

- รื้อถอนหรือทําลายสิ่งปรักหักพัง 

- ทําลายลางวัตถุระเบิด 

- ลางสารพิษตกคางตางๆ 

- รักษาความสงบเรียบรอยและ

การจราจร 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- เจาหนาที่ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
 

 

 7.3.2  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟู - ประชุมหนวยงานตางที่เกี่ยวของ 

เพื่อจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน

และสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 

- การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพิชัย 

- การประปาสวนภูมิภาค อําเภอต

รอน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

-  

2. การสํารวจความเสียหายจาก  

สาธารณภัย 

สํารวจความเสียหายทุกดานอยาง

ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและ

สิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 

 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

3. ฟนฟูบูรณะโครงสรางพื้นฐานที่
เสียหายในเบื้องตน 

- ดํา เนินการซอมแซมโครงสราง
พื้นฐานที่ไดรับความเสียหายโดยใช
งบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลหาดสองแคว ตามหลักเกณฑวา
ดวยการต้ังงบประมาณเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาที่องคการ

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองชาง 
- ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร ที่ ดู แ ล

รับผิดชอบสิ่งสาธารณประโยชน 
เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวง



30 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ .ศ. 
2543 และระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
- กรณีที่เกินกวาความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานเหนือข้ึน
ไปตามลําดับ(คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบั ติระดับ
อําเภอ(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด (ก .ช .ภ .จ .))  ห รื อ
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสราง
พื้ นฐาน น้ัน  ๆ  ดํ า เ นินก ารฟ นฟู 
ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับ
ความเสียหาย  

ชนบท วัฒนธรรมจังหวัด  
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

 

 

 

 7.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

เมือสถานการณภัยสิ้นสุด - กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
ห า ดส อ ง แค ว .. ติ ด ต า มผ ล แ ล ะ
ประเมินผลการดําเนินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- ปรับปรุงและทบทวนแผนทุกครั้งที่
พบปญหาและอุปสรรค 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 
- สาธารณสุข 
- การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพิชัย 
- การประปาสวนภูมิภาค อําเภอ.... 
- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทที่ 8 

การสื่อสาร 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนศูนยกลาง

การสื่อสารในเขตพื้นที่รับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติและ

สถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได  

หลักการปฏิบัติ 

การสื่อสารจัดเปนกิจกรรมที่สําคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ใหสามารถประสานดําเนินไปได

อยางมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

8.1 จัดต้ังระบบสื่อสาร ที่จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ช่ัวโมง อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ ประกอบดวย 

1)  ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใชงานโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับประชาชน ซึ่ง

ทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลที่จําเปนในการบริหารจัดการสา

ธารณภัยอยางทั่วถึง ไดแก ระบบโทรศัพทพื้นฐาน, โทรศัพทเคลื่อนที่, โทรสาร 

2)  ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใชโดยทั่วไป และใชงานควบคูกับระบบสื่อสารหลัก เปน

ชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจัดใหมีระบบการ

สื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางทั่วถึง ไดแก ระบบวิทยุกระจายเสียง, วิทยุชุมชน  

3) ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมสํารองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลกัไม

สามารถใชการได โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุสํารอง ไดแก ระบบวิทยุ

สื่อสารขายตางๆ ทั้งขายวิทยุสื่อสารราชการ (Trunk Radio) วิทยุสื่อสารขายวิทยุสมัครเลน และขายวิทยุเอกชน 

8.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ช่ัวโมง 

8.3 จัดอบรมการใชอุปกรณสื่อสารใหกับบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบ 
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                   การสื่อสารหลัก – โทรศัพท,โทรศัพทเคลื่อนที่,โทรสาร 
                 
                                                                                                    การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร,วิทยุชุมชน 
            
                                                                   การสื่อสารสํารอง – วิทยุสมัครเลน 

  
แผนภูมิท่ี 8.1 การสื่อสารกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.     

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย อบต.บานแกง 

โทร.0-5582-5691 

วิทยุส่ือสาร 2200 

   (ชองความถี่ 16) บานแกง 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจ.อุตรดิตถ 

โทร. 055417980 

วิทยุส่ือสาร .......... 

          (ชองความถี่)  

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย อ.ตรอน 

โทร.  

วิทยุส่ือสาร 2200  

(ชองความถี่ 16) 
ไพฑูรย 

องคกรภาคเอกชน  

(ชมรม/สมาคม/มูลนิธิ) 

ท่ีมีเครื่องมือสื่อสาร 

โทร. ............. 

วิทยุส่ือสาร .......... 

  (ชองความถี่) 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

          อบต.หาดสองแคว     
โทร. 0-5549-6098 

วิทยุส่ือสาร 2200 

  (ชองความถี่ 16) หาดสองแคว การไฟฟาสวนภูมิภาค 

อําเภอ พิชัย 
โทร. 0-5583-2038 

วิทยุส่ือสาร .......... 

          (ชองความถี่)  

 

การประปาอําเภอตรอน 

โทร.0-5541-5034 

วิทยุสื่อสาร .......... 

 

สถานีตํารวจภูธร อ.ตรอน 

โทร.0-5549-1462 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ชองความถ่ี) 

 

โรงพยาบาลตรอน 

โทร. 0-5549-1337 

วิทยุส่ือสาร .......... 

          (ชองความถี่)  
 

วิทยุชุมชน..... 

โทร. ............. 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ชองความถ่ี) 

 

วิทยสุมัครเลน..... 

โทร. ............. 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ชองความถ่ี) 
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บทที่ 9 

การประสานการปฏิบัติกับองคการสาธารณกุศล 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนศูนยกลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการ

ปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1 หลักการปฏิบัติ 

 9.1.1 กอนเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทําบัญชีราย ช่ือองคการ    

สาธารณกุศล  

ตร วจ ส อบ ร าย ช่ื ออ ง ค ก า ร      

สาธารณกุศลในเขตจั งห วัด

อุตรดิตถ. 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การ เตรียมความพรอมของ 

องคการสาธารณกุศลในเขต

พื้นที่   องคการบริหารสวน

ตําบลหาดสองแคว. และพื้นที่

ขางเคียง 

องคการสาธารณกุศลในเขต

พื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล

หาดสองแคว. และพื้นที่ขางเคียง

จัดเจาหนาที่ประสานงานกับ

กองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย องคการ

บริหารสวนตําบลหาดสองแคว. 

ตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมอุปกรณ

และกําลังคนที่สามารถปฏิบัติ

ภารกิจได 

- ผูอํานวยการทองถ่ิน 

- สํานักปลัด 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 

 9.1.2 ขณะเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. กรณีที่ไดรับการประสานจาก

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลหาดสองแคว. 

องคการสาธารณกุศลจัดชุด

เคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ 

แ ล ะ ใ ห ร า ย ง า น ตั ว กั บ

ผูอํานวยการทอง ถ่ินองคการ

บริหารสวนตําบลหาดสองแคว. 

เพื่ อ รั บ มอบ ภาร กิ จ ในก า ร

ปฏิบัติการ 

- ผูอํานวยการทองถ่ิน (ผูรับผิดชอบ

หลัก) 

- สํานักปลัด 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

2. กรณีเจ าหนาที่ขององคการ    

สาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัย

กอน 

- ให เ จ าหน าที่ ขององค ก าร       

ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล กั้ น เ ขต พื้ น ที่

อันตรายและกันไม ใหผูที่ ไ ม

เกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย 

- แจ ง ผู อํ า น วยก าร ท อ ง ถ่ิ น

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว . หรือ เจ าหนาที่

ผูรับผิดชอบโดยทันที  เพื่อ

ดําเนินการควบคุมสถานการณ

ภัยพิบัติ 

- แจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ 

- สํานักปลัด 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 

 9.1.3 หลังเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ช ว ย เ ห ลื อ

ผูประสบภัย       

- องคการสาธารณกุศลประสาน

กับผูอํานวยการทองถ่ิน องคการ

บริหารสวนตําบลหาดสองแคว. 

เพื่อรับทราบถึงความตองการ

ของผูประสบภัยในพื้นที่ 

- อ ง ค ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล

ดําเนินการใหความชวยเหลือ

และแจงใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว. ทราบ  

- ผูอํานวยการทองถ่ิน (ผูรับผิดชอบ

หลัก) 

- สํานักปลัด 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 
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ภาคผนวก 
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บัญชีรายชื่อหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และองคกรเครือขาย 

ในเขตอําเภอตรอน 

ลําดับ

ที่ ช่ือหนวยงาน วิทยุสื่อสารชอง 16 หมายเลขโทรศัพท 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 นายก อบต. หาดสองแคว หาดสองแคว 2200 08-1972-1714 0-5545-2318 

2 รองนายก อบต.หาดสองแคว   08-9093-4973 0-5545-2318 

3 นายอําเภอตรอน  ไพฑูรย 2200 0-5549-1114 0-5549-1010  

4 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง     0-5549-1114 0-5549-1010  

5 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายอํานวยความเปนธรรม     0-5549-1114 0-5549-1010  

6 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายทะเบียนและบัตร     0-5549-1114 0-5549-1010  

7 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความมั่นคง     0-5549-1114 0-5549-1010  

8 นายก อบต. บานแกง ขางเคียง     0-5582-5691 0-5549-1270  

9 รองนายก อบต.บานแกง ขางเคียง     0-5582-5691 0-5549-1270  

10 ทองถ่ินอําเภอตรอน     0-5549-1855  0-5549-1855 

11 สถานีตํารวจภูธรอําเภอตรอน      0-5549-1462   0-5549-1462 

12 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหาดสองแคว      0-5549-6126 - 

13 สาธารณสุขอําเภอตรอน      0-5544-4765  0-5544-4765 

14 พัฒนาชุมชนอําเภออําเภอตรอน      0-5549-1338  0-5549-1338 

15 เกษตรอําเภอตรอน      0-5549-1010   0-5549-1010 

16 ปศุสัตวอําเภอตรอน      0-5549-1114 - 

17 สํานักงานการไฟฟาภูมิภาคอําเภอพิชัย      0-5583-2038 - 

18 การประปาภูมิภาคอําเภอตรอน      0-5541-5043 - 

19 มูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล         

20 อื่นๆ (ตามความเหมาะสม)         

            

            

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
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บัญชีรายช่ือหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรเครือขาย 

ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 

ลําดับ

ที่ ชื่อหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ     055411209 055411209 

2 รองผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ     055413070 055411207 

3 สํานักงานประชาสัมพันธจงัหวัดอุตรดิตถ     055400700 055400700 

4 สํานักงานเกษตรและสหกรณจงัหวัดอุตรดิตถ     055415927 055414135 

5 สํานักงานประมงจังหวัดอุตรดิตถ     055411372 055411372 

6 สํานักงานปศุสัตวจงัหวัดอุตรดิตถ     055816083 055816812 

7 สํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ     055411769 055414135 

8 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

จังหวัดอุตรดติถ     055411056 055440532 

9 สํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ     055416193 055411686 

10 สํานักงานพาณิชยจงัหวัดอุตรดิตถ     055817741-2 055817741-2 

11 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ     055412454 055412454 

12 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ     055440172-3 055440173 

13 สํานักงานจัดหางานจังหวัดอุตรดิตถ     055417016 055417017 

14 

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

อุตรดิตถ     

055442536 

055411965 055442535 

15 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ     055411847 055411439 

16 โรงพยาบาลอุตรดิตถ     

055411064 ตอ 

280 055411848 

17 สํานักงานทองถ่ินจงัหวัดอุตรดิตถ     055403008 

055403008 ตอ

18 

18 ตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ     055411073 055412746 
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บัญชีรายชื่อเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดรับการแตงต้ังของ 

 องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว 

ลําดับที ่ ช่ือ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

1 

2 

 

3 

4 

 

 

 

นายพงษเทพ  ชัยออน 

นางสาวแสงเดือน  สุดแจง 

 

............................................................ 

............................................................. 

นายก อบต. 

ปลัด อบต. 

11 หมู 2 

3 ม.9 ต.ทาเสา  

อ.เมือง จ.อุตรดิตถ 

08-1972-1741 

08-60811-484 

 

 

บัญชีรายชื่ออาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว 

ลําดับที ่ ช่ือ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

 

นายรัตนชัย  ไชยสุวรรณ 

นายดํารง  พุทธา 

นายวิเชียร  พุมหาน 

นายชัยวุฒิ  อินแพง 

นายบุญเชิด  อุนแกว 

นายสมพน  อัคสะคมล ี

นายสุวรรณ  รอดจินดา 

นายประยุทธ  เย็นเพชร 

นายสํารวย  สุขเกษม 

นายขวัญเมือง  สสีาวัง 

นายสมคิด  เรือนทะยา 

นายอุไร  พรมมา 

นายภิรมย  นาคทอง 

นายนิพนธ  ศรีละโครต 

นายเพลิน  ยุพาครบรุ ี

 

ประธาน อปพร. 

ผช.ผูใหญบาน ม.2 

 

 

 

 

แพทยประจําตําบล 

 

 

 

 

 

 

สารวัตรกํานัน 

80/1 หมู 1 

83/2 หมู 2 

30 หมู 2 

86/1 หมู 3 

85/1 หมู 3 

64/2 หมู 3 

40/1 หมู 4 

43/1 หมู 4 

42/3 หมู 5 

20/5 หมู 5 

160 หมู 6 

127 หมู 6 

157/1 หมู 6 

147/3 หมู 7 

156 หมู 7 

 

 

08-6789-6335 

08-9194-7618 

 

08-4622-4290 

 

08-029-3755 

 

08-4814-3296 

08-1268-2024 

08-7208-1034 

 

08-4107-4110 

08-7308-8498 

08-6794-6911 
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บัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพ กอนเปนลําดับแรก 

 

 

 ลําดับ

ท่ี 

ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 

1 

2 

3 

ด.ช./ด.ญ................................ 

ด.ช./ด.ญ................................ 

................................................ 

  

         

 

 ลําดับ

ท่ี 

ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 

1 

2 

3 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

............................................. 

  

 

 

 

 

ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 

1 

2 

3 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

............................................ 

  

 

 

ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 
 

1 

2 

3 

 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

  

 

 

หมายเหตุ  1.  ขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก  จะตองมีการปรับปรุงใหเปน

ปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 

 2. เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 10 ปลงมา 

 3. คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป  

 4. เน่ืองจากขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรกเปนขอมูลสวนตัว  ควร

มอบใหเฉพาะผูมีหนาท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน เชน กํานัน / ผูใหญบาน / ผูนําชุมชน ฯลฯ  

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 

สตรีมีครรภ 
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บัญชีสถานที่สําคญัในเขต อําเภอตรอนช่ือ อบต.หาดสองแคว 

ลําดับท่ี สถานท่ี ท่ีต้ัง หมายเหตุ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

 

17 

18 

19 

สถานีรถไฟ  

สถานีขนสง  

สนามบิน  

โรงงานผลิตกระแสไฟฟา/สถานีไฟฟายอย... 

โรงผลิตนํ้าประปา  

ชุมสายโทรศัพท / เสาสัญญาณสื่อสาร 

โรงพยาบาล/สถานพยาบาล 

สถานที่ราชการ 

โรงเรียน  

 วัด  

โรงงานอุตสาหกรรม  

ศูนยการคา/หางสรรพสินคา  

สถานีบรกิารนํ้ามัน   

สถานีบรกิารกาซ  

โรงแรม  

อาคารสูง (ตามพระราชบญัญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ.2522 และที่แกไขเพิ่มเติม) 

สถานบรกิาร  

โรงมหรสพ  

สถานที่ทองเที่ยวทีส่ําคัญในพื้นที ่

................................................................... 

................................................................... 

 

 

 

 

 

หมูท่ี 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 และ หมู 7 

 

รพ.สต.หาดสองแคว หมู 2 

หมูท่ี 2 , 3 

หมูท่ี 2 , 4 และ หมูท่ี 7 

หมูท่ี 1 , 4 และ หมูท่ี 5 

 

 

หมูท่ี 2 และ หมูท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

หมูท่ี 4 (โบสถเกา) 

หมูท่ี 1 , 3 , 6 และ หมูท่ี 7 (บึงพาด) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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พืนทีปลอดภยัสาํหรบักรณีเกิด..อุทกภยั..ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน   
ลําดับ

ที่ 
สถานท่ีต้ัง 

ขนาด 

(ตร.ม.) 

ความสามารถ

รองรับ

ผูประสบภัย (คน) 

จุดเตรียมอพยพ 

(ระบุสถานท่ี) 

ผูรับผิดชอบ 

(ระบุชื่อ) 

1 โรงเรียนหาดสองแคว  300 โรงเรียน ผอ.โรงเรียน 

2 วัดหาดสองแคว  500 วัดหาดสองแคว เจาอาวาส 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 

หมายเหตุ: ควรแยกพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับภัยแตละประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
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บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน 

ท่ี รายการ จํานวน จํานวนท่ีบรรทุกได เจาของ 

1 

 

 

 

2 

 

3 

4 

5 

6 

 

รถรางพาทองเที่ยว 

รถยนตสวนกลาง 

รถไทยแลนด 

เรือทองแบน 

รถกระบะ 

รถไทยแลนด 

รถ 6 ลอ 

รถกระบะ 

รถกระบะ 

รถกระบะ 

รถไทยแลนด 

 

1 

1 

1 

1 

20 

40 

1 

1 

1 

42 

53 

 

20 คน 

15 คน 

30 คน 

10 คน 

200 คน 

800 คน 

10 คน 

40 คน 

10 คน 

420 คน 

1,060 คน 

อบต.หาดสองแคว 

 

 

 

หมูที่ 1 ของชาวบานที่พรอม 

 

หมูที่ 2 นางรัตนะ เสริมมา 

ชาวบานอยู หมูที่ 3 

หมูที่ 3 นางอรุณี นันทโชติ 

หมูที่ 4 ของชาวบานที่พรอม 
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แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
ดวนที่สุด ที่  ............./....................   วันที่................เดือน.........................พ.ศ. .... 
จาก  นายกองคการบรหิารสวนตําบลหาดสองแคว 
ถึง นายอําเภอตรอน 
 

1. ชนิดของภัย  อุทกภัย     วาตภัย     ภัยแลง    อัคคีภัย    ไฟปา    อากาศหนาว 

  แผนดินไหวและอาคารถลม     สารเคมีและวัตถุอันตราย     อุบัติเหตุ     ทุนระเบิด กบัระเบิด 

  การปองกันและระงับภัยทางอากาศ    การกอวินาศกรรม    อื่นๆ.................................................... 

  การอพยพประชาชนและสวนราชการ     อื่นๆ........................................................................................ 

ความรุนแรงและลกัษณะของภัย     เล็กนอย    ปานกลาง    รุนแรง  ลักษณะของภัย.............. 
2. ภัยเกิดวันที.่.................................. เวลา...................น.  ภัยสิ้นสุดวันที่................................... เวลา..................น. 
3. สถานที่เกิดภัย ดังตอไปน้ี....................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ราษฎรที่ประสบภัย 
 4.1 ราษฎรไดรับความเดือดรอน...............คน .....................ครัวเรือน 4.2  บาดเจ็บ...................คน 
 4.3 เสียชีวิต...........คน    4.4 สูญหาย.............คน  4.5 อพยพไปยังพื้นทีป่ลอดภัย.............คน.............ครัวเรอืน 
5. พื้นที่ประสบภัยและความเสียหาย 

5.1 อาคารสิ่งกอสราง บานพักอาศัย..........หลัง  อาคารสงูต้ังแต 23 เมตรข้ึนไป...........อาคาร  โรงงาน........แหง 
วัด...........แหง  สถานที่ราชการ............แหง  อื่นๆ............................................................................................ 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.2 พื้นที่และทรัพยสินทางการเกษตร  พืชไร..............ไร  นา...........ไร  สวน..............ไร  บอปลา..............บอ 
 บอกุง..............บอ  สัตวเลี้ยง  (โค.............ตัว  สุกร...............ตัว  เปด/ไก................ตัว) อื่นๆ....................... 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.3 สิ่งสาธารณประโยชน  ถนน.............สาย  สะพาน................แหง  คอสะพาน..............แหง  ฝาย............แหง 
 อื่นๆ....................................................................   ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 

รวมความเสียหายเบ้ืองตนประมาณ............................................บาท 
6. การบรรเทาภัย 
 อบต.หาดสองแควไดดําเนินการสํารวจและตรวจสอบความเสียหายเพื่อใหความชวยเหลือราษฎรในเบื้องตนแลว 

7. เครื่องมือ/อปุกรณที่ใช  รถดับเพลงิ...........คัน  รถบรรทกุนํ้า...........คัน  รถกูภัย..........คัน  รถบรรทุก...........คัน  

เรือ.............ลํา  เครื่องสูบนํ้า............. เครื่องมือ  อื่นๆ....................    

 7.1 สวนราชการ..............หนวยงาน  7.2 เอกชน/ประชาชน..............................กลุม/คน 
8. การดําเนินงานของสวนราชการ หนวยอาสาสมัคร มูลนิธิในพื้นที.่......................................................................... 

   สวนราชการอื่น  (ช่ือ)..........................................     ภาคเอกชน  (ช่ือ)................................................... 
  
 
  

     ........................................................ผูรายงาน 
                                                        (...................................................) 

              นายกองคการบรหิารสวนตําบลหาดสองแคว 
                ผูอํานวยการทองถ่ิน  

ภาคผนวก จ 


