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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

  

สถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติทางธรรมชาติในปจจุบัน พบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่

เกิดข้ึนมีความถ่ีและความรุนแรงเพิ่มมากข้ึน ทั้งอุทกภัย ดินโคลนถลม แผนดินไหว พายุฤดูรอน เปนตน โดยมีปจจัย

หลักมาจากการกระทําของมนุษย เชน การตัดไม การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย การขยายตัวของ

ภาคอุตสาหกรรม ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหโลกมีการเปลี่ยนแปลงจนเขาสูภาวะโลกรอนที่รุนแรงและรวดเร็วข้ึน การ

เปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโลกมีผลตอระบบนิเวศ เชน นํ้าแข็งข้ัวโลกละลายเพิ่มข้ึน สภาพอากาศแปรปรวน รอนจัด 

และอากาศทีห่นาวจัด ทําใหมีหิมะปกคลุมมาก เหมือนที่กําลังเกิดข้ึนในทวีปยุโรป หรือเมื่อเกิดฝนตกในปริมาณมาก

เปนเวลานานสงผลใหเกิดนํ้าทวมหนัก และแผนดินถลมดังที่เกิดข้ึนกับจังหวัดทางภาคใตของประเทศไทย 

กอปรกับพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 กําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินแหงพื้นที่ คือ องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มี

กฎหมายจัดต้ัง มีหนาที่ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแหงพื้นที่น้ันเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินและมีหนาที่ชวยเหลือผูอํานวยการ

จังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามที่ไดรับมอบหมาย โดยมีปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพื้นที่น้ัน (ปลัดองคการบริหารสวนตําบล ปลัดเทศบาล ปลัดเมืองพัทยา) เปนผูชวยผูอํานวยการทองถ่ิน 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ

ผูอํานวยการทองถ่ินตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 
       

วัตถุประสงค 

องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย โดยมีวัตถุประสงค ดังน้ี 

1.1 เพื่อสรางเสริมความรู ความเขาใจ และความตระหนักเกี่ยวกับสาธารณภัยใหแกประชาชนและ

ชุมชน  

1.2 เพื่อใหประชาชนและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนฯ อันจะนําไปสูการเตรียมความ

พรอมและการสรางความเช่ือมั่นในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

1.3 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการใหบริการดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ สามารถลดความสูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติใหเหลือนอยที่สุด 

1.4 เพื่อใหประชาชนที่ประสบภัยไดรับการชวยเหลือฟนฟูอยางทั่วถึงและทันเวลา 

1.5 เพื่อบูรณาการระบบการสั่งการที่มีเอกภาพในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.6 เพื่อสรางระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดี และสอดคลองกับวัฏจักรการเกิดภัย 
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บทที่ 2 

ขอมูลพ้ืนฐานของ  องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  
 

2.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว) 

     องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว (ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ  แหลงน้ําที่สําคัญ ฯลฯ)   
ตําบล   หาดสองแคว  อําเภอ ตรอน.     จังหวัดอุตรดิตถ  ตั้งอยูภาค เหนือ เหนือระดับน้ําทะเล 60 เมตร 
มีเนื้อที่ประมาณ   38  ตารางกิโลเมตร หรือ ประมาณ 23,750 ไร มีลักษณะสภาพพื้นที่ราบลุม มีอาณาเขต
ติดตอ ดังนี้ 

           ทิศเหนือ    ติดตอกับ  บานชําทอง ตําบลบานแกง บานปลายราง ตําบลขอยสูง            

บานไร ตําบลน้ําอาง 

   ทิศใต   ติดตอกับ  บานทาสัก บานเตาไหเหนือ ตําบลทาสัก อําเภอพิชัย  

   ทิศตะวันตก  ติดตอกับ  บานปลายราง ตําบลขอยสูง  บานน้ําขุม ตําบลนครอิฐ อําเภอศรีนคร 

     ทิศตะวันออก ติดตอกับ  พื้นที่แนวเขตปกครองเปนรูปสามเหลี่ยม มีทิศเหนือจดทิศใต และทิศ

ตะวันตกไปจึงไมมีอาณาเขตดานทิศตะวันออก 
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2.2 ประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว )         
   จํานวนประชากรและความหนาแนนประชากร  จากขอมูลของสํานักทะเบียนราษฎรของอําเภอตรอน. เมื่อวันที่  11  เดือน กุมภาพันธ  พ.ศ. 2556   พบวา   องคการบริหาร

สวนตําบลหาดสองแคว   .มีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 4,213 คน  จําแนกเปนชาย  2,046   คน  หญิง  2,167  คน  มีความหนาแนนเฉลี่ย  111  คนตอตารางกิโลเมตร  และมีจํานวน

ครัวเรือนทั้งสิ้น  1,324  ครัวเรือน ซึ่งจะดูไดจากตารางเปรียบเทียบและแผนภูมิ 
 

หมู 

ที่ 

หมูบาน 

/ชุมชน 

ป 2552 ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

ครัว 

เรือน ชาย หญิง รวม 

1 หาดสองแคว 223 344 396 740 223 344 396 740 230 331 390 721 230 331 390 721 237 337 390 727 

2 หาดสองแคว 140 178 218 396 140 178 218 396 142 157 215 372 142 157 215 372 144 163 212 375 

3 หาดสองแคว 248 397 439 836 248 397 439 836 261 393 434 827 261 393 434 827 272 387 421 808 

4 เดนสําโรง 201 385 395 780 201 385 395 780 207 381 394 775 207 381 394 775 218 387 405 792 

5 แหลมคูณ 146 245 235 480 146 245 235 480 153 241 234 475 153 241 234 475 159 225 244 469 

6 นิคมบึงพาด 125 254 243 497 125 254 243 497 136 268 253 521 136 268 253 521 147 274 244 518 

7 บานบึงพาด 128 253 233 486 128 253 233 486 137 265 239 504 137 265 239 504 147 273 251 524 

รวม 1,211 2,042 2,134 4,176 1,211 2,042 2,134 4,176 1,266 2,036 2,159 4,195 1,266 2,036 2,159 4,195 1,324 2,046 2,167 4,213 
    

        

* จํานวนประชากร (ขอมูลจากแผนพัฒนาของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว )     

จะเห็นไดวาจํานวนประชากรของ   องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว มีอัตราเปลีย่นแปลง ดังน้ี 

 -  จํานวนชาย  ป  2556 (ปปจจุบัน) จํานวน 2,046 คน  มากกวา   ป 2555 (ปที่ผานมา)  จํานวน  10 คน     

 -  จํานวนหญิง  2556 (ปปจจุบัน)  จํานวน 2,167 คน มากกวา ป 2555 (ปที่ผานมา)  จํานวน  8 คน   

 -  จํานวนครัวเรือน 2556 (ปปจจุบัน) จํานวน 1,324 ครัวเรือน มากกวา ป 2555 (ปที่ผานมา) จํานวน 58 ครัวเรือน 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรน้ันข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน การเกิด การตาย การยายถ่ินฐานของประชากรภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

หมายเหตุ  ประชากรแฝง (บานเชา, นักศึกษา ฯลฯ)  จํานวนประมาณ   -    คน  
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2.3 ลักษณะการประกอบอาชีพ 

   ประชาชนรอยละ 80 ของ  อบต.หาดสองแคว  .ประกอบอาชีพ เกษตรกรรม ทั้งน้ี    

  เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตรที่เหมาะสมกับ   การเพาะปลูก                     .    

  เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป 60,500 บาท ฯลฯ 

2.4  สถิติการเกิดสาธารณภัยของ อบต.หาดสองแคว (ประวัติการเกิดภัยเรียงตามระดับความรุนแรงของภัยจากมาก     

ไปหานอย) 

 (1) อุทกภัย/โคลนถลม 
 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 
สาเหตุการเกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน 

ที่ประสบภัย 

(ครัวเรอืน) 

เสียชีวิต 

(คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลคาความเสียหาย 

(บาท) 

       

       

       

  (ที่มา : ......อบต.หาดสองแคว........ ขอมูล  ณ  วันที่……..เดือน.....................พ.ศ..................) 

  (2) วาตภัย 
 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการเกิด

ภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนบานเรือน

เสียหายทั้งหลัง 

(หลัง) 

จํานวนบานเรือน

เสียหายบางสวน 

(หลัง) 

มูลคาความ

เสียหาย 

 (บาท) 

10/08/2556 ลมฤดูฝน หมู 6 - 1 80,000 

      

      

  (ที่มา : ...อบต.หาดสองแคว... ขอมูล  ณ  วันที.่......เดือน..สิงหาคม.....พ.ศ....2556.....) 

   (3) ภัยแลง 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ

เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน

ที่ประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

พื้นที่การเกษตร

เสียหาย 

(ไร) 

จํานวนสัตว 

ที่รับผลกระทบ 

(ตัว) 

มูลคา 

ความเสียหาย 

 (บาท) 

/05/2556 หางไกล
แมนํ้า 

หมู 5 แหลมคูณ - 2,000 - 50,000 

       

       

 (ที่มา : ....อบต.หาดสองแคว.... ขอมูล  ณ  วันที.่..................เดือน....................พ.ศ.................) 
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(4) อัคคีภัย 

วัน เดือน ป 

ที่เกิดภัย 

สาเหตุการ

เกิดภัย 

พื้นที่ประสบภัย 

(หมูบาน/ชุมชน) 

จํานวนครัวเรือน

ที่ประสบภัย 

(ครัวเรือน) 

เสียชีวิต 

 (คน) 

บาดเจ็บ 

(คน) 

มูลคา 

ความเสียหาย 

(บาท) 

1/01/2556 - หมูท่ี 7 1 - - 400,000 

 (ที่มา : อบต.หาดสองแคว ขอมูล  ณ  วันที ่ 1   เดือน มีนาคม พ.ศ. 2556 ) ฯลฯ 

 

2.5 ขอมูลความเส่ียงภัย 

(1) พ้ืนท่ีเส่ียงภัย 

ท่ี หมูบาน/ชุมชน ลักษณะทางกายภาพ 
ประเภทภัยท่ีเกิดข้ึนบอยคร้ัง/

คาดวาจะเกดิข้ึน 

1 หาดสองแคว เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,วาตภัย,ภัยหนาว 

   2 หาดสองแคว เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 

   3 หาดสองแคว เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 

   4 เดนสําโรง เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 

   5 แหลมคูณ เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,วาตภัย,ภัยหนาว 

   6 นิคมบึงพาด เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,วาตภัย,ภัยหนาว 

   7 บานบึงพาด เปนทีร่าบลุม   อุทกภัย,ภัยหนาว 
 

(2) ประชากรกลุมเสี่ยงภัย 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

เด็ก  

(คน) 

คนชรา 

(คน) 

คนพิการ 

(คน) 

คนปวย 

(คน) 

หญิงมีครรภ 

(คน) 
รวม 

หมู 1 30 67 25 17 6  
หมู 2 19 39 26 10 5  
หมู 3 53 75 27 20 15  
หมู 4 54 63 23 18 10  
รวม 156 244 101 65 36  

หมายเหตุ: เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุ 10 ปลงมา 

 คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป 
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(3) ขอมูลดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 

 (3.1) ดานปศุสัตว (ขอมูลจากปศุสัตวอําเภอ) 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

โค 

 (ตัว) 

กระบือ 

(ตัว) 

สุกร 

 (ตัว) 

แพะ 

(ตัว) 

แกะ 

(ตัว) 

เปด 

(ตัว) 

ไก 

(ตัว) 

หาน 

(ตัว) 

นก

กระทา 

(ตัว) 

อ่ืนๆ 

(ตัว) 

รวม 

(ตัว) 

หมู 1 7 -    37 1,657 - - - 1,701 

หมู 2 - - 6 - - 20 605 - - 30 661 

หมู 3 15 - 23 - - - 689 - - - 727 

หมู 4 22 - 38 - - - 75,675 - - - 75,735 

หมู 5 122 - 58 - - 31,840 1,527 - - 4 33,551 

หมู 6 73 - - - - 6,008 631 - - - 6,712 

หมู 7 - - 5 - - 2,500 858 - - 16 3,379 

รวม 239 - 130 - - 40,405 81,642 - - 50 122,466 

(3.2) ดานการเกษตร (ขอมูลจากเกษตรอําเภอ) 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

นาขาว 

(ไร) 

พืชไร 

(ไร) 

พืชสวน และอ่ืนๆ 

(ไร) 

 

รวม 

หมูที่ 1 - 7 20,747 2,312 2,316 25,375 

รวม 20,747 2,312 2,316 25,375 
(3.3) ดานประมง (ขอมูลจากประมงอําเภอ) 

หมูบาน/ 

ชุมชน 

บอปลา 

 (ไร) 

บอกุง ปู และหอย 

(ไร) 
รวม 

(ไร) 

สัตวนํ้าท่ีเลี้ยงในกระชัง 

 (ตารางเมตร) 

ก - - - - 

ข - - - - 

ค - - - - 

รวม - - - - 
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2.6 การประเมินความเสี่ยงภัยของ  องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.   

   จากขอมูลสําคัญดังกลาวเบื้องตน ทําใหองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว มีความเสี่ยงตอการเกิด     

สาธารณภัย ดังน้ี (เรียงจากความเสี่ยงภัยมากไปหานอยตามลําดับ)  

ลําดับท่ี ประเภทของภัย ลักษณะของการเกิดภัย 

1 อุทกภัยและดินถลม - นํ้าลนตลิ่งแมนํ้านาน บริเวณ หมูที่ 1,2,3 และหมูที่ 4 

 

2 ภัยหนาว - เกิดภัยหนาวในบริเวณทั้งจํานวน 7 หมูบาน 

 

3 ภัยแลง - ขาดนํ้าอุปโภคบริโภคในหมูที่ 5, 6, 7 

- นํ้าในแมนํ้านานลดนอยลงในการผลิตนํ้าการเกษตร หมูที่ 1,3 และหมูที่ 4 

 

4 วาตภัย - เกิดลมพายุหมุนในหมูที่ 5 , หมูที่ 6  และหมูที่ 7 

 

 

 

 

 

           

        

  

บทที่ 3 

 

จากความเสี่ยงตอสาธารณภัย ดังกลาวขางตน สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและ

ของรัฐ ดังน้ัน    องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว จึงจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  

องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  พ.ศ. 2557 ข้ึนเพื่อปองกันการสูญเสียชีวิต/ทรัพยสินและบรรเทาความ

เดือดรอนใหกับผูประสบภัย 

หมายเหตุ : ให องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว. พิจารณาประเมินความเสี่ยงของภัยจากความถ่ีการเกิดของ

ภัย/การสามารถควบคุมภัยในพื้นที่ใหสงบไดโดยเร็ววาอยูในระดับใด มาก ปานกลาง หรือนอย การ

จัดลําดับความเสี่ยงภัย ควรเนนที่ความเสี่ยงสูงและปานกลาง 

_______________________ 
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บทท่ี 3 

การจัดต้ังกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

3.1  องคกรปฏิบัติ 

 3.1.1 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว ทํา

หนาที่เปนหนวยงานของผูอํานวยการทองถิ่น และใหมีที่ทําการ โดยใหใชที่ทําการ/สํานักงาน องคการบริหาร

สวนตําบลหาดสองแคว เปนสํานักงานของผูอํานวยการทองถิ่น มีนายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว  

เปนผูอํานวยการ  ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูชวยผูอํานวยการ กํานัน  ผูใหญบาน และภาคเอกชน

ในพื้นที่รวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัยในเขต องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดภัยพิบัติขึ้นในพื้นที ่

3.1.2 ภารกิจของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.    

    (1) อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเก่ียวกับการดําเนินการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.       

    (2)  สนับสนุนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงมีพื้นที่ติดตอ หรือใกลเคียง หรือ

เขตพื้นที่อ่ืนเม่ือไดรับการรองขอ 

    (3)  ประสานกับสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้งประสาน

ความรวมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน 

 3.2  โครงสรางและหนาท่ีของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว.. 

 3.2.1 โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. ประกอบดวย 6 ฝาย ไดแก 

    (1) ฝายอํานวยการ 

    (2) ฝายแผนและโครงการ 

    (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

   (4) ฝายฟนฟูบูรณะ 

   (5) ฝายประชาสัมพันธ 

   (6) ฝายสื่อสาร 
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แผนภูมิที่ 3.1  โครงสรางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.หาดสองแคว 
 

 3.2.2 หนาท่ี 

    (1) ฝายอํานวยการ ทําหนาที่ อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแล ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และวางระบบการติดตอสื่อสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระหวางกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝายที่เกี่ยวของ ใหการติดตอเปนไปอยางรวดเรว็

ตอเน่ืองและเช่ือถือไดตลอดเวลา 

 (2) ฝายแผนและโครงการ ทําหนาที่เกี่ยวกับงานการวางแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ

พัฒนาแผนงาน การพัฒนาเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกข้ันตอน งานติดตามประเมินผลงานการ

ฝกซอมแผนฯ งานการจัดฝกอบรมตางๆ และงานการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 (3) ฝายปองกันและปฏิบัติการ ทําหนาที่ติดตามสถานการณ รวบรวมขอมูล ประเมินสถานการณที่

อาจเกิดข้ึน วางมาตรการตางๆ ในการปองกันภัยมิใหภัยเกิดข้ึน หรือเกิดข้ึนแลวใหไดรับความเสียหายนอยที่สุดจัด

ระเบียบแจงเตือนภัย การชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย งานการขาว การรักษาความปลอดภัย และการปฏิบัติการ

จิตวิทยา   

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.หาดสองแคว 

(ผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยฯ) 
 

ฝาย 

อํานวยการ 

- รองนายก อบต. 

ที่ไดรับมอบหมาย 

- สํานักปลัด 

- กํานัน/ผูใหญ/ ผูนํา

ชุมชน 

- อปพร. 

อาสาสมัครตางๆ  

ฯลฯ 

ฝาย 

ฟนฟูบูรณะ 

- สวนโยธา 

- สวนการคลงั 

- สาธารณสุขอําเภอ 

- ไฟฟา 

- ประปา 

- ทางหลวงชนบท 

ฯลฯ 
 

ฝาย 

ประชาสัมพันธ 

- สํานักปลัด 

- สวนโยธา 

- สวนการคลงั 

- วิทยุชุมชน 

ฯลฯ 

 

 

ฝาย 
แผนและ
โครงการ 

- สํานักปลัด 

ฯลฯ 

 
 

ฝาย 

ปองกนั 

และปฏิบัติการ 

- สํานักปลัด 

- ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญ/ ผูนํา            

ชุมชน 

- อปพร. อาสาสมัคร

ตางๆ  

ฯลฯ 
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    (4) ฝายฟนฟูบูรณะ ทําหนาที่สํารวจความเสียหาย และความตองการดานตางๆ จัดทําบัญชี            

ผูประสบสาธารณภัย ประสานงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสงเคราะหผูประสบสาธารณภัย เพื่อใหการ

สงเคราะหและฟนฟูคุณภาพชีวิตทั้งทางดานรางกายและจิตใจแกผูประสบสาธารณภัย พรอมทั้งดําเนินการฟนฟู

บูรณะสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม หรือใกลเคียงกับสภาพเดิมใหมากที่สุด  

    (5) ฝายประชาสัมพันธ ทําหนาที่เปนเจาหนาที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ เผยแพรความรูเกี่ยวกับ

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและการแถลงขาวขอเท็จจริงเกี่ยวกับความเสียหายและความชวยเหลือ ใหแก

สื่อมวลชนและประชาชนทั่วไปไดทราบ 

    3.3 การบรรจุกําลัง 

  3.3.1 ในภาวะปกติ ใชกําลังเจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนหลัก 

 3.3.2 เมื่อคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยข้ึนในพื้นที่ใด ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขา

ควบคุมสถานการณ ปฏิบัติหนาที่ และเพื่อชวยเหลือประชาชนในพื้นที่โดยเร็ว และรายงานใหผูอํานวยการอําเภอ

ทราบทันที 

 

ผูอํานวยการจังหวัด (ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ) 

                            กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุตรดิตถ 

(กอ.ปภ.จว อุตรดิตถ) 

 

 

 
 

ผูอํานวยการอําเภอ (นายอําเภอตรอน) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอตรอน. 

(กอ.ปภ.อ.ตรอน) 

 

 

ผูอํานวยการทองถ่ิน นายกองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบรหิารสวนตําบลหาดสองแคว 

(กอ.ปภ.อบต.หาดสองแคว) 

 

แผนภูมิที่ 3.2  โครงสรางการบังคับบัญชาของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต

พื้นที่ 

________________________ 
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บทที่ 4 
 

การปฏิบัติกอนเกิดสาธารณภัย 
 

4.1 วัตถุประสงค 

  เพื่อเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการปฏิบัติการและเตรียมความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัย

ที่อาจเกิดข้ึน ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4.2 หลักการปฏิบัติ 

   ใหองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.และหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่

จําเปนเพื่อการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหเหมาะสมกับผลการประเมินความเสี่ยงและความลอแหลมของพืน้ที ่

รวมทั้งการวางแนวทางการปฏิบัติการใหพรอมเผชิญสาธารณภัยและดําเนินการฝกซอมตามแผนที่กําหนดอยาง

สม่ําเสมอเปนประจํา เพื่อใหเกิดความพรอมในทุกดานและทุกภาคสวนในเขตพื้นที่ อบต.หาดสองแคว . 
 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1 .  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ ล ด

ผลกระทบ 

  

1.1. การวิเคราะหความเสี่ยงภัย - ประเมินความเสี่ยงภัยและความ

ลอแหลมในเขตพื้นที่ โดยพิจารณา

จากขอมูลสถิติการเกิดภัยและจาก

การวิเคราะหขอมูลสภาพแวดลอม

ตางๆ 

- จัดทําแผนที่เสี่ยงภัย แยกตาม

ประเภทภัย 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง  

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

1 . 2 .  ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ด า น

ฐานขอมูลและระบบสารสนเทศ 

(1) จัดทําฐานขอมูลเพื่อสนับสนุนการ

บริหารจัดการสาธารณภัย 

(2) พัฒนาระบบเช่ือมโยงขอมูลดาน

สาธารณภัยระหวางหนวยงานใหมี

ประสิทธิภาพและสามารถใชงานได

รวมกัน 

(3) กระจายขอมูลดานสาธารณภัยไป

ยังหนวยงานที่มีหนาที่ปฏิบัติการ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

 

1.3. การสงเสริมใหความรูและ

สรางความตระหนักดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(1) สนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธทุก

แขน ง มี บ ท บ าท ในก า ร ร ณร ง ค

ประชาสัมพันธเพื่อปลูกฝงจิตสํานึก

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

 ดานความปลอดภัย (Safety Mind) 

อยางตอเน่ือง 

(2) เผยแพรและเสริมสรางความรู

ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับ

ความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน 

(3) พัฒนารูปแบบและเน้ือหาการ

รณรงคประชาสัมพันธใหชัดเจนเขาใจ

งาย เหมาะสม  เขาถึงกลุมเปาหมาย

แตละกลุม และเปนที่นาสนใจ 

(4) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

เครือขายในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และอาสาสมัครตางๆ มี

สวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ

ปลอดภัยอยางตอเน่ือง 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

1.4. การเตรียมการปองกันดาน

โครงสร างและเครื่ องหมาย

สัญญาณเตือนภัย 

(1) จัดหาพื้นที่รองรับนํ้าและกักเก็บ

นํ้า 

(2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดัก

ตะกอน เพื่อปองกันการเออลนหรือ

สูญเสียพื้นดินจากการกัดเซาะชายฝง

ของทะเลและแมนํ้า 

(3) สรางอาคารหรือสถานที่เพื่อเปน

สถานที่หลบภัย  สําหรับพื้นที่ที่การ

หนีภัยทําไดยาก หรือไมมีพื้นที่หลบ

ภัยที่เหมาะสม 

(4) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพื่อ

การสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไป

ส ถ า น ที่ ห ล บ ภั ย ใ ห ใ ช ก า ร ไ ด

ตลอดเวลา 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง  

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

2. การเตรียมความพรอม   

2.1 ดานการจัดระบบปฏิบัติการ

ฉุกเฉิน 

(1) จัดทําคูมือและจัดทําแผนปฏิบัติ

การ ฉุกเ ฉินและแผนสํา รองของ

หนวยงาน และมีการฝกซอมแผน 

เปนประจําทุกป 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กองชาง 

- ตํารวจ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

(2) จัดเตรียมระบบการติดตอสื่อสาร

หลักและสื่อสารสํารอง  

(3)กําหนดแนวทางการประชาสัมพันธ

ขาวสารแกประชาชนและเจาหนาที ่

(4) จัดเตรียมระบบการแจงเตือนภัย

และสงสัญญาณเตือนภัยใหประชาชน

และเจาหนาที่ไดรับทราบลวงหนา 

(5) จัดเตรียมเสนทางอพยพและ

จัดเตรียมสถานทีป่ลอดภัยสําหรับคน

และสัตวเลี้ยง 

(6) กําหนดมาตรการรักษาความ

ปลอดภัย ความสงบเรียบรอย รวมทั้ง

การควบคุม การจราจรและการ

สัญจรภายในเขตพื้นที่ 

(7) จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาค

และการสงเคราะหผูประสบภัย 

(8)  จัดทํ าบัญชีร าย ช่ือคนที่ ตอ ง

ชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- อปพร. ,อส. 

2.2  ดานบุคลากร (1) จัดเตรียมเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และกําหนดวิธีการปฏิบัติตามหนาที่

และข้ันตอนตางๆ 

(2) วางระบบการพัฒนาศักยภาพ

และการฝกอบรมบุคลากรดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(3) จัดทําบัญชีผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน

ตางๆ หรือเจาหนาที่จากหนวยงาน

และองคกรที่เกี่ยวของ 

(4) การเสริมสรางศักยภาพชุมชนดาน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

โดยการฝกอบรมประชาชน 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

2 . 3  ด า น เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 

ย าน พ าหน ะ  วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ 

เครื่องมือเครื่องใช และพลังงาน 

(1)จั ด เ ต รี ย ม เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 

ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณที่

จําเปนใหพรอม ใชงานไดทันที 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- ตํารวจ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

( 2 ) จั ด ทํ า บั ญ ชี เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล 

ยานพาหนะ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ

ของหนวยงานภาคีเครือขายทุกภาค

สวน 

(3) พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ 

วัสดุ  อุปกรณดานสาธารณภัยให

ทันสมัย 

(4) จัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่

จําเปนพื้นฐานสําหรับชุมชน 

(5) จัดเตรียมระบบเตือนภัย 

(6) จัดหานํ้ามันเช้ือเพลิงสํารอง/

แหลงพลังงานสํารอง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

 

2.4 ด า น ก า ร เ ต รี ย ม รั บ

สถานการณ 

(1) จัดประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ

กับการปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย เชน สถานพยาบาล ไฟฟา 

ประปา ผูนําชุมชน ฯลฯ 

( 2)  ม อบ ห มา ยภ าร กิ จ  ค ว า ม

รับผิดชอบใหแกหนวยงานน้ัน 

(3) กําหนดผูประสานงานที่สามารถ

ติดตอไดตลอดเวลาของแตละ

หนวยงาน 

 

- สํานักปลัด  
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บทที่ 5 

การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

5.1 วัตถุประสงค 

 5.1.1 เพื่อดําเนินการระงับภัยที่เกิดข้ึนใหยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดข้ึน โดยการ

ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน 

  5.1.2 เพื่อรักษาชีวิต ทรัพยสิน และสภาวะแวดลอมที่ไดรับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติใหสูญเสียนอยที่สุด 

5.2 การปฏิบัติเมื่อเกิดสาธารณภัย 

 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอตรอน 

และหนวยงานที่เกี่ยวของ ดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีปฏิบัติ ดังน้ี 

5.2.1 กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมูบาน/ชุมชน  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1 การแจงเหตุ ปร ะชาชน /อ าส าส มั คร / คณะ

กรรมการฯ ฝายแจงเตือนภัย แจง

เห ตุ ใหประธานคณะกรรมการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หมูบาน/ชุมชน และผูอํานวยการ

ทองถ่ิน/ผูที่ผูอํานวยการทอง ถ่ิน

มอบหมายทราบโดยทางวิทยุสื่อสาร 

/โทรศัพท 

- วิทยุสื่อสาร ชอง 16 ความถ่ี.

2200.MHz 

- โทรศัพทสายดวน 

 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชนฝาย

แจงเตือนภัย (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครตางๆ 

2 การระงับเหตุ คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน อปพร./

มิ ส เ ต อ ร เ ตื อ น ภั ย / OTOS/

อาสาสมัครตางๆ เขาระงับเหตุ ตาม

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ชุมชน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

ส า ธ า ร ณ ภั ย ห มู บ า น / ชุ ม ช น 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครตางๆ 

3 การประสานหนวยงานตางๆ  กรณีมีผูบาดเจ็บใหประสาน

สถานพยาบาลในพื้นที่/ขางเคียง 

- วิท ยุสื่ อสาร  ชอง  16 ความ ถ่ี .

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝาย

สื่ อ ส า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

2200 MHz 

- โทรศัพทสายดวน 

 กรณีเกินศักยภาพของหมูบาน/

ชุมชนในการระงับภัย ใหประธาน

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชนรายงาน

ตอผูอํานวยการทอง ถ่ิน เพื่อขอ

ความชวยเหลือ 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/

อาสาสมัครตางๆ 

5.2.2 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับหมูบาน/ชุมชนจะควบคุมได  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

1 การจั ด ต้ั ง ศูนย อํ านวยกา ร  

เฉพาะกิจฯ 

ผูอํานวยการทองถ่ินออกคําสั่งต้ัง

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ  

(ตามแผนภูมิที่ 5.1) 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

2 การเฝาระวัง ติดตาม และรับ

แจงเหตุ 24 ช่ัวโมง 

- จั ด เ ว ร เ ฝ า ร ะ วั ง  ติ ด ต า ม

สถานการณ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- คณะกรร มกา รป อ งกั น แล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชนฝายแจงเตือนภัย 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- หนวยงานจัดการตนนํ้า 

- อป พร . /มิ ส เ ตอ ร เ ตื อน ภัย /

OTOS/อาสาสมัครตางๆ 

3 แจงขาวเตือนภัย  - แจงผูประสานงานของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของทราบ 

- แจงผานทางสื่อตางๆ 

- ออกประชาสัมพันธเสียงตามสาย 

- สํานักปลัด 

 

4 การระงับเหตุ ผูอํานวยการทองถ่ินเขาพื้นที่ และ

ต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณในที่

เกิดเหตุ เพื่อเปนจุดสั่งการ พรอม

จัดบุคลากร เครื่องมือ เครื่องใช

อุปกรณ และยานพาหนะในการ

ระงับเหตุ 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น  

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ปลัดเทศบาล/ปลัด อบต. 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

5 การชวยเหลือผูประสบภัย 

 

- ปฏิบัติการคนหา และชวยเหลือ

ผูประสบภัย 

- ปฐมพยาบาลผู ประสบภัยที่

เ จ็ บ ป ว ย เ พ่ื อ ส ง ไ ป รั ก ษ า ตั ว 

ในโรงพยาบาลตอไป 

- จัดหาปจจัยสี่ใหแกผูประสบภัย 

- ใหการสงเคราะหผูประสบภัย 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

6 การรายงานสถานการณ จัดเตรียมเจาหนาที่เพื่อรายงาน

สถานการณใหกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

อํ า เภอ  และกอ งอํ า นวยก า ร

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จั ง ห วั ด ท ร า บ  จ น ก ร ะ ทั่ ง

สถานการณภัยสิ้นสุด 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- เจาหนาที่ขอมูล/ประชาสัมพันธ 

 

7 การประสานงานกับหนวยงาน

ตางๆ  

กรณีตองขอรับการสนับสนุนจาก

กอ ง อํ า น วยก า ร ป อ ง กั น แล ะ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  อ ป ท . 

ขางเคียง/สวนราชการตางๆ ใน

พื้ นที่ / อ ง ค ก า รส า ธา ร ณกุ ศล 

ภาคเอกชน หรือกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับเหนือข้ึนไป 

- วิทยุสื่อสาร ชอง 16 ความถ่ี.

2200.MHz 

- โทรศัพทสายดวน 

(รายละเอียดตามบทที่ 8) 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- เจาหนาที่ประสานงาน 

8 การอพยพ - เมื่ อสถานการณ เลวรายและ

จําเปนตองอพยพ ใหดําเนินการ

อพยพเคลื่อนยายอยางเปนระบบ 

(รายละเอียดตามบทที่ 6) 

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /             

ผู บั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

5.2.3 กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกวาระดับทองถ่ินจะควบคุมได 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

การสงตอการควบคุมสถานการณ กรณีสถานการณรุนแรงเกินกวา

ศั ก ย ภ า พ ข อ ง ท อ ง ถ่ิ น จ ะ รั บ

- ผู อํ า น ว ย ก า ร ท อ ง ถ่ิ น /               

ผูบัญชาการเหตุการณ (ผูรับผิดชอบ
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรับผิดชอบ 

สถานการณ ได  ใ ห ร าย ง านต อ

ผูอํานวยการอําเภอ เพื่อสงมอบการ

ควบคุมสถานการณตอไป 

 

 

หลัก) 

- ศูนยบัญชาการเหตุการณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 

คณะที่ปรึกษา 
ผูเชี่ยวชาญ  ผูทรงคุณวุฒ ิ
ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
ฯลฯ 

 

สวนสนับสนุน 
- อปท. ขางเคียง 
- มูลนิธิและองคการ    
สาธารณกุศล 
- หนวยงานอื่น 

 

ฝายอํานวยการ 
- งานธุรการ  
- งานขาวกรอง วิเคราะห 
  ขอมูลสารสนเทศและรายงาน 
- งานจัดกําลังสนับสนุน 
- งานศูนยสั่งการ 
- งานประสานการตรวจเย่ียม 
- งานรับเร่ืองราวรองทุกข 
- งานประสานการชวยเหลือ 

ฯลฯ 

ฝายชวยเหลือ
ผูประสบภัย 

-  งานปฏิบัติการคนหา 
   และกูภัย  
-  งานอพยพผูประสบภัย  
-  งานรักษาพยาบาลและ    
   การแพทยฉุกเฉิน  
-  งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 
-  งานสงกําลังบํารุง 

 ฯลฯ 
 

ฝายแจงเตือนภัย 
- งานติดตามและประเมิน  
  สถานการณ 
- งานเฝาระวังและ 
  แจงเตือนภัย 
- งานประสานการพยากรณ 
  อากาศและอุทกศาสตร 
- งานระบบการสือ่สาร 

ฯลฯ 

ฝายประชาสัมพันธ 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานตอบโตการขาว 
- วางระบบสื่อสาร 
- วางระบบสารสนเทศ 
 

ฯลฯ 
 

ฝายการเงิน 
- งานการเงินและบัญช ี
- งานจัดสรรเงินและ  
  สิ่งของบริจาค  
- งานจัดทําบัญช ี
  รับ-จายสิ่งของ 
  บริจาค 

ฯลฯ 
 

ฝายฟนฟูบูรณะ 
-  งานประเมินความเสียหาย 
   และความตองการ 
-  งานสงเคราะหผูประสบภัย 
-  งานจัดหาปจจัยสี่ทีจ่ําเปน 
-  งานซอมแซมระบบสาธารณูปโภค 
   และเสนทางคมนาคม 
-  งานร้ือถอนซากปรักหักพัง  
   ทําความสะอาด 
-  งานฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัย 

ฯลฯ 

ฝายรักษาความ
สงบเรียบรอย 

- งานปองกันการ 
  โจรกรรม 
- งานรักษาความ 
  ปลอดภัย 
- งานการจราจร 

ฯลฯ 

 
 

ฝายอ่ืนๆ ตาม
ความเหมาะสม 
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ผอ.อําเภอ
ขางเคียง 

 

แผนภูมิที่ 5.1 โครงสรางศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี 5.2 การปฏิบัติการสาธารณภัย 
 

5.3 การจัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณ ณ พ้ืนท่ีเกิดภัย 

เมื่อหนวยเผชิญเหตุเขาพื้นที่เกิดภัย  ใหจัดต้ังศูนยบัญชาการเหตุการณเพื่อตอบโตเหตุฉุกเฉินตาม
ภารกิจหลัก (Functional Responsibility) ณ พื้นที่ปลอดภัย ประกอบดวยฝายหลัก 5 ฝาย มีหนาที่ตามความ
รับผิดชอบดังน้ี  

1. ผูบัญชาการเหตุการณ (Incident Commander: IC) มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหารจัดการ
การตอบโตสถานการณฉุกเฉิน หัวหนาหนวยที่มาถึงที่เกิดเหตุหนวยแรกจะทําหนาที่เปนผูบัญชาการเหตุการณจนกวา
จะไดรับการแทนที ่หรือมีการถายโอนอํานาจการบัญชาการ โดยผูบัญชาการเหตุการณอาจแตงต้ังผูแทนมารับผิดชอบ
ภารกิจเฉพาะอยางเพื่อชวยเหลือการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉิน ไดแก 

1)  เจาหนาท่ีขอมูล/ประชาสัมพันธ (Public Information Officer : PIO) เปนศูนยกลางใน
การแจกจายขอมูลขาวสารแกสื่อมวลชนและหนวยงานอื่นๆ โดยจะรวบรวมขอมูลการเกิดเหตุทั้งสาเหตุการเกิดภัย 
ความเสียหายที่เกิดข้ึน การชวยเหลือที่ดําเนินการไปแลว และสิ่งที่กําลังจะเดินการตอไป เพื่อรายงานผูบังคับบัญชา 
และเผยแพรประชาสัมพันธสูประชาชนไดรับทราบสถานการณที่มีความเปนปจจุบัน 

2)  เจาหนาท่ีดานความปลอดภัย (The Safety Officer :SO) มีหนาที่รับผิดชอบติดตามและ
รักษาดานความปลอดภัยแกเจาหนาที่   

รพ. ทองท่ีเกิดเหตุ/ใกลเคียง 
ตํารวจทองท่ีเกิดเหตุ/ใกลเคียง 
กํานัน/ผูใหญบาน 
มูลนิธิ องคการสาธารณกุศล 

พืน้ที่ประสบภัย 

หนวยเผชิญเหตุ/หนวยสงเคราะหผูประสบภัย 
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน 

อปพร./มิสเตอรเตือนภัย/OTOS/อาสาสมัครตางๆ 
 
 

   

ผอ.จว.  
 

ผอ.อําเภอ สนับสนุน สนับสนุน 
รองขอ 

ผอ.จว. ขางเคียง 

ส่ังการ 

ผอ.ทองถ่ิน 

ชวยเหลือ 
รองขอ 

ชวยเหลือ 
แจง 

รองขอ 

รองขอ 

รองขอ ชวยเหลือ 

ชวยเหลือ 

ชวยเหลือ 

 กองทัพ 
 กระทรวง/กรม 
 ศูนย ปภ. เขต 1 – 18 

ฯลฯ 

รองขอ 

ผอ.ทองถิ่น
ขางเคียง 

สนับสนุน 
รองขอ 
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3)  เจาหนาท่ีประสานงาน (The Liaison Officer: LO) เปนศูนยกลางการติดตอสื่อสารสําหรับ
เจาหนาที่จากหนวยงานที่ใหความชวยเหลือ ตลอดจนประสานงานกับหนวยงานอืน่ๆ ที่เกี่ยวของกับเหตุการณทั้งหมด 

2. ฝายปฏิบัติการ (Operations Section) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการอํานวยการและ
ประสานการปฏิบัติทางยุทธวิธีซึ่งจะดําเนินการตามที่ไดระบุไวในแผนปฏิบัติการที่ฝายวางแผนจัดทําข้ึน รวมทั้งมีหนาที่
ดูแลความปลอดภัยของเจาหนาทีค่นหาและกูภัย รวมทั้งรายงานสถานการณใหผูบัญชาการเหตุการณทราบ 

3. ฝายวางแผน (Planning Section) มีหนาที่ในการรวบรวม และประเมินสถานการณ จัดทํา
รายงานสถานการณ และวิเคราะหสถานะของทรัพยากรที่มีอยูขณะน้ัน แลวจัดทําแผนเผชิญเหตุ (Incident Action 
Plan : IAP) ที่เกิดข้ึน และเอกสารอื่นๆที่ไดรับมอบหมาย 

4. ฝายสนับสนุน/สงกําลังบํารุง (Logistics Section) มีหนาที่คอยดูแลใหการสนับสนุนแก
เจาหนาที่ โดยจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก การบริการ และวัสดุตางๆ รวมถึงบุคลากร ที่สามารถใชเครื่องมือ
อุปกรณ ยานพาหนะเหลาน้ันเมื่อไดรับการรองขอจากฝายปฏิบัติการหรือตามแผนปฏิบัติการที่วางแผนกําหนดไว  

5. ฝายการเงิน/การบริหาร (Finance/Administration Section) มีหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ตรวจสอบคาใชจ ายคิดคํานวณหาตนทุนมูลคาความเสียหาย และการชดใชความเสียหายตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในกรณีฉุกเฉิน หรือระเบียบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือระเบียบของหนวยงานที่มีหนาที่ใหการชวยเหลือสงเคราะหและบรรเทาทุกข 

 

        

        

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนภูมิท่ี 5.2 โครงสรางศูนยบัญชาการเหตุการณ 

ฝายปฏิบัติการ 

หัวหนาฝายปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

 

- งานปฏิบัติการคนหาและ

กูภัย 

- งานอพยพผูประสบภัย 

- งานรักษาพยาบาลและ

การแพทยฉุกเฉิน 

- งานบริหารจัดการผูเสียชีวิต 

- งานรักษาความปลอดภัย 

- งานการจราจร 

ฯลฯ 

 

ฝายวางแผน 

รองปลัด/หัวหนาสํานักปลัด 

 

- งานธุรการ 

- งานเฝาระวังและแจงเตือน

ภัย 

- งานติดตามและวิเคราะห

สถานการณ  

-  งานขาวกรอง วิเคราะห

ขอมูลสารสนเทศและ

รายงาน 

- งานจัดทําแผนเผชิญเหตุ 

- งานรับเรื่องราวรองทุกข 

ฯลฯ 

ฝายสนับสนุน/สงกําลังบํารุง 

หัวหนากองชาง 

 

- งานสงกําลังบํารุง 

- งานจัดหาปจจัยส่ีที่จําเปน 

ฯลฯ 

 

 

ฝายการเงิน/บริหาร 

หัวหนากองคลัง 

 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานตัง้ศูนยประสานงาน

กับหนวยงานตางๆ ที่

บริจาคเงินและส่ิงของ 

- งานจัดสรรเงิน และส่ิงของ

บริจาค 

- งานจัดทําบัญชีรับ-จาย 

ส่ิงของบริจาค 

ฯลฯ 

 

เจาหนาที่ประชาสัมพันธ 

เจาหนาที่ประสานงาน 

เจาหนาที่ความปลอดภัย 

น.ส.เกษร  ธีบํารุง 

นายวิฑูรย  ธีระแนว 

นายดํารง  พุทธา 

ผูบัญชาการเหตุการณ 

 



21 
 

บทที่ 6 

การอพยพ 
 

6.1 วัตถุประสงค 

  เพื่อเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ และสามารถดําเนินการ

อพยพเคลื่อนยายใหเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกต่ืนเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานที่ปลอดภัยได

อยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อเปนการเคลื่อนยายสวนราชการมาอยูในเขตปลอดภัยและสามารถใหการบริการ

ประชาชนได  

6.2 การปฏิบัติ 

  6.2.1 การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทําแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยง

จากสาธารณภัย 

ประชุมผูทีเ่กี่ยวของ - สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

-ผู นํ า ท า ง ศ า ส น า / ผู บ ริ ห า ร

สถานศึกษา 

2. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและสํารวจสถานที ่

- สถานที่ปลอดภัยสําหรับการ

อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยง 

- เ ส นทางหลั ก  และสํ า รอง

สําหรับอพยพ 

-ปายแสดงสัญญาณเตือนภัย

ป ายบอก เส นทางอพยพทั้ ง

เสนทางหลักและเสนทางรอง 

- จัดเตรียม เครื่องมือ อุปกรณ 

ยานพาหนะ ที่จําเปนตอการ

อพยพ 

- จัดลําดับความสําคัญของการ

อพยพ โดยจัดแบงประเภทของ

บุคคลตามลําดับความสําคัญ

เรงดวน 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองวิชาการและแผนงาน 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยหมูบ าน/ ชุมชน ฝาย

อพยพ 

-ผู นํ า ท า ง ศ า ส น า / ผู บ ริ ห า ร

สถานศึกษา 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

 - กําหนดจุดนัดหมายประจํา

ชุมชนและพื้ นที่ ร อ ง รั บการ

อพยพ 

- จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณ

ภัยที่สั้น งายตอการทําความ

เขาใจ ใหประชาชนไดศึกษา 

ฯลฯ 

 

3. จัดเตรียมสรรพกําลังหนวย

ปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 

ทบทวนและฝกซอมแผนอยาง

สม่ําเสมอ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- คณะกรรมการปองกันและบรรเทา      

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน ฝายอพยพ 

4. จัดประชุมหรืออบรมใหความรู

ในการชวยเหลือตัวเองเมื่ออยูใน

ภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรอืฝกอบรม - สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

5. ทบทวนและฝกซอมแผนระบบ

เตือนภัยและแผนอพยพ ประเมิน

เพื่อใหสามารถประยุกตใชตอไป 

ฝกซอมแผนทั้งแบบปฏิบัติการ

บนโตะ (Table Top Exercise) 

และแบบปฏิบัติการจริง (Field 

Training Exercise) 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา  

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

6.ตรวจสอบการทํางานระบบ 

สื่อสาร 

- ติดตอกับผูมีวิทยุสื่อสาร/หรือ 

ผูมีโทรศัพทมือถือเพื่อเขารวมใน

การแจงเตือนภัย 

- ฝกซอมแผนอพยพ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- หัวหนางานปองกันและบรรเทา    

สาธารณภัย 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย

แ ล ะ หั ว ห น า ชุ ด สื่ อ ส า ร ข อ ง

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- มิสเตอรเตือนภัย 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

7. แจงประชาชนที่อาศัยและ

ทํางานในพื้นที่เสี่ยงภัย วามีความ

เสี่ยงตอภัยประเภทใด ในหมูบาน/

ชุมชน เชน อุทกภัย ดินโคลนถลม 

ไฟปา เปนตน 

การประชุมหมูบาน/ชุมชน - สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- หัวหนางานปองกันและบรรเทา   

สาธารณภัย 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

- หัวหนาชุดเฝาระวังและแจงเตือนภัย

แ ล ะ หั ว ห น า ชุ ด สื่ อ ส า ร ข อ ง

คณะกรรมการปองกันและบรรเทา       

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

  6.2.2 การจัดระเบียบสถานท่ีอพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ใหเหมาะสมกับ

จํานวนผูอพยพ และสัตวเลี้ยง 

- จั ด เ ตรี ย ม แล ะ ดู แล ความ

สะอาดของหองนํ้า อาหาร นํ้า

ด่ื ม  แล ะสิ่ ง แ วดล อ ม ให ถู ก

สุขลักษณะ 

- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภค

พื้นฐาน 

- จัดระเบียบพื้นที่อพยพ โดย

แบงพื้นที่ใหเปนสัดสวน เปน

กลุมครอบครัวหรือกลุมชุมชน 

- จัดทําแบบฟอรมลงทะเบียนผู

อพยพ เพื่อเปนการตรวจสอบ

จํานวนผูอพยพ 

- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแหงอื่น

ไวรองรับในกรณีพื้นที่ไมเพียงพอ 

  

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

- อปพร. อสม. อาสาสมัครตางๆ 

ฯลฯ 

2. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามทั้งในสถานที่

อพยพ และบานเรือนของผู

อพยพ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผูนําคณะกรรมการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- อปพร. อาสาสมัครตางๆ 
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  6.2.3 การดําเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. เรียกประชุมกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

หมูบาน/ชุมชน เมื่อไดรับขอมูลแจง

เตือนจาก อําเภอ/หมูบาน /ขอมูล

เครื่องวัดปริมาณนํ้าฝน/ มิสเตอร

เตือนภัย 

 

เรียกประชุมกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว. 

- ผูอํานวยการทองถ่ิน (ผูรับผิดชอบ

หลัก) 

- ฝายอํานวยการ 

 

2. เตรียมความพรอม/เตรียมพรอม

ระบบเตือนภัยทั้งหมด (สัญญาณ

เตือนภัย วิทยุสื่อสาร (walkie-

talkie) โทรศัพทมือถือ หรือระบบ

เตือนภัยที่มีอยูในทองถ่ิน 

 

เตรียมและตรวจสอบอปุกรณ - ฝายสื่อสาร 

 

3. ติดตามสถานการณจากทาง

ร า ช ก า ร  สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ

อาสาสมัครเตือนภัย  

สั่งการในระหวางการประชุม  

กองอํานวยการปองกันและ

บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย          

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว. 

 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

 

. ตรวจสอบขอมลูทีจ่ําเปนในพื้นที่ที่

ประสบภัย 

- บัญชีรายช่ือผูอพยพ 

- บัญชีจํานวน และชนิดของ

สัตวเลี้ยงทีจ่ะอพยพ 

- ยานพาหนะ 

- อาหารที่สํารองไวสําหรบัคน

และสัตวเลี้ยง 

 

- ฝ ายปองกันและปฏิบั ติการ 

(ผูรับผิดชอบหลัก) 

- ฝายฟนฟูบูรณะ 

5. ตรวจสอบระบบเครือขายการ

เตือนภัย 

 

ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

6.จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับ

ผูอพยพและสัตวเลี้ยง 

 

 

 

ประสานกบัผูดูแลสถานที ่ - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

- ผูนําทางศาสนา/ผูบริหารสถานศึกษา 

 

เมื่อสถานการณเลวรายและจําเปนตองอพยพ 

1. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย

แ ล ะ ฝ า ย สื่ อ ส า ร ข อ ง

คณะกร รมก ารป อ ง กั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชนออกประกาศเตือนภัยเพ่ือ

อพยพ ใหสัญญาณเตือนภัยและ

ประกาศอพยพ เชน เสียงตาม

สาย วิทยุ หอกระจายขาว โทร

โขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/

สัญลักษณตางๆ ท่ีกําหนดใหเปน

สัญญาณเตือนภัยประจําชุมชน/

หมูบาน 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

2. สงฝายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/

จุดรวมพล เพื่อรับผูอพยพหรือตาม

บานที่มีผูปวย คนชรา เด็ก และ

สัตวเลี้ยง 

สั่ งการในระหวางการประชุม  

กอง อํ านวยการป อง กันและ

บรรเทาสาธารณภัย..ชื่อ อปท.. 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3.การดูแลความปลอดภัยบานเรือน 

ผูอพยพ 

จัดเวรออกตรวจตราความ

เรียบรอยในพื้นที่ประสบภัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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6.2.4 การดําเนินการอพยพเมื่อภัยส้ินสุด 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย สํารวจความเสียหายของพื้นที่
ประสบภัย รวมทั้งบานเรือน
ของผูเสียหาย 

- ฝายฟนฟูบูรณะ 

2. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใชเปน
เสนทางอพยพ 

ตรวจสอบสภาพถนนและ
ยานพาหนะ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

3. แจงแนวทางการอพยพกลับให
ประชาชนไดรับทราบ 

ประชุมผูเกี่ยวของ - ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

4. ตรวจสอบความพรอมของ
ประชาชนในการอพยพกลับ 

จัดการประชุมที่สถานทีท่ี่ผู
อพยพพักอาศัย 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 

5. ดําเนินการอพยพประชาชนกลับ
บานเรือน 

ช้ี แ จ ง ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ
ดําเนินการอพยพประชาชน
กลับ 

- ฝายปองกันและปฏิบัติการ 
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บทที่ 7 

การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
 

7.1  วัตถุประสงค 

  เพื่อใหการสงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนไดอยางรวดเร็ว ทั่วถึง และตอเน่ือง ตลอดจนการ

ฟนฟูบูรณะสภาพพื้นที่ที่ประสบภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.2  หลักการปฏิบัติ 

   การฟนฟูบูรณะในเขตพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนหนาที่ความรับผิดชอบของกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลหาดสองแควโดยการนําทรัพยากรที่มีอยูทั้ง

กําลังคน ทรัพยสิน เครื่องมือเครื่องใชของทุกภาคสวนเขารวมในการฟนฟูบูรณะ ดังน้ี 

  7.2.1 จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยในเบื้องตน ถาหากผูประสบภัยมีอาการหนักใหสงตอ

โรงพยาบาลอําเภอและจังหวัดตอไป  

  7.2.2 จัดที่พักอาศัยช่ัวคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัยในกรณีที่ตองอพยพจากพื้นที่อันตราย 

  7.2.3 ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะหผูประสบภัยให

เปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย  โดยจัดทําบัญชีรายช่ือ

ผูประสบภัยไวเปนหลักฐานเพื่อการสงเคราะหผูประสบภัย เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยเฉพาะในกรณีที่

ผูเปนหัวหนาครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได เชน การจัดหาอาชีพใหแก

บุคคลในครอบครัว เปนตน 

  7.2.4 ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพื้นฐาน และอาคารบานเรือนของ

ผูประสบภัย เพื่อใหสามารถประกอบอาชีพตอไป 

7.2.5 สํารวจความเสียหายที่เกิดข้ึน 

7.2.6 จัดทําบัญชีรายช่ือผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย พรอมทั้งออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัย  

7.2.7 ประสานหนวยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหมใหแกผูประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่

สูญหายหรือเสียหายเน่ืองจากสาธารณภัยที่เกิดข้ึน 

  7.2.8 ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหกลับคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 

7.3  การปฏิบัติ 

  การจัดการหลังเกิดภัยเปนการฟนฟูบูรณะภายหลังที่ภัยไดยุติลงหรือผานพนไปแลว  เปนการดําเนินการทั้ง

ปวงเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย  ซอมแซมสิ่งที่ชํารุดเสียหายใหกลับคืนสูสภาพเดิม  เปนหนาที่ความรับผิดชอบของ

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ  เพื่อเปนการสงเคราะหชวยเหลือประชาชนผูประสบภัยให

สามารถดํารงชีวิตไดตามปกติ และเปนการฟนฟูบูรณะพื้นที่ประสบภัยใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว โดยมีหลักการ

ปฏิบัติ ดังน้ี 
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 7.3.1. การฟนฟูผูประสบภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟูผูประสบภัย - ประชุมหนวยงานตางที่เกี่ยวของ 

เพื่อจัดทําแผนฟนฟูผูประสบภัยตางๆ 

เชน อาชีพ สุขภาพ อนามัย และ

จิตใจของผูประสบภัย  

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองคลัง 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- สาธารณสุข 

- พัฒนาชุมชนอําเภอ 

  - แรงงานจังหวัด 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

2. การจัดต้ังหนวยบรรเทาทุกข - ปฐมพยาบาลผูบาดเจบ็และผูปวย 

- ขนยายผูประสบภัยและทรัพยสินไป

ยังที่ปลอดภัย 

- เลี้ยงดูผูประสบภัยที่ไมสามารถชวย

ตัวเองไดในระยะแรก 

- รักษาความสงบเรียบรอยและความ

ปลอดภัยแกบุคคลและสถานที ่

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

- สาธารณสุข 

- อปพร. อาสาสมัครตางๆ 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

3. การใหความชวยเหลือและฟนฟู (1) ต้ังคณะกรรมการสํารวจความ

เสียหาย เพื่ อจั ดทํ าบัญชีราย ช่ือ

ผูประสบภัยและทรัพยสินที่เสียหาย 

(2) สงเคราะหผูประสบภัยตามบัญชี

ที่สํารวจ 

(3) ดําเนินการชวยเหลือซอมแซมที่

พักอาศัย สิ่ งสาธารณูปโภคและ

เสนทางคมนาคมใหพอใชการไดใน

เบื้องตน 

(4) ประชาสัมพันธเพื่อเสริมสราง

ขวัญและกําลังใจของประชาชน 

(5) รักษาพยาบาลผูเจ็บปวย และ

จั ดบ ริ ก า ร ด า นส า ธา ร ณสุ ขแ ก

ผูประสบภัย 

(6) ปองกันโรคระบาดทั้งคนและสัตว 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองคลัง 

- กองสาธารณสุข 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน  

- หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ เชน 

แร ง ง านจั งห วั ด  พัฒนา ชุมชน

จังหวัด ฯลฯ 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

4 การจัดต้ังหนวยควบคุมความ

ปลอดภัย 

- รื้อถอนหรือทําลายสิ่งปรักหักพัง 

- ทําลายลางวัตถุระเบิด 

- ลางสารพิษตกคางตางๆ 

- รักษาความสงบเรียบรอยและ

การจราจร 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- เจาหนาที่ตํารวจ 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
 

 

 7.3.2  การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ  

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

1. การจัดทําแผนฟนฟู - ประชุมหนวยงานตางที่เกี่ยวของ 

เพื่อจัดทําแผนฟนฟูโครงสรางพื้นฐาน

และสิ่งสาธารณะประโยชนตางๆ 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 

- การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพิชัย 

- การประปาสวนภูมิภาค อําเภอต

รอน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

-  

2. การสํารวจความเสียหายจาก  

สาธารณภัย 

สํารวจความเสียหายทุกดานอยาง

ละเอียด ทั้งระบบสาธารณูปโภคและ

สิ่งสาธารณประโยชนตางๆ 

 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กองชาง 

- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 

- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/

ชุมชน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

3. ฟนฟูบูรณะโครงสรางพื้นฐานที่
เสียหายในเบื้องตน 

- ดํา เนินการซอมแซมโครงสราง
พื้นฐานที่ไดรับความเสียหายโดยใช
งบประมาณขององคการบริหารสวน
ตําบลหาดสองแคว ตามหลักเกณฑวา
ดวยการต้ังงบประมาณเพื่อชวยเหลือ
ประชาชนตามอํานาจหนาที่องคการ

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองคลัง 
- กองชาง 
- ห น ว ย ง า น ร า ช ก า ร ที่ ดู แ ล

รับผิดชอบสิ่งสาธารณประโยชน 
เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวง
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

บริหารสวนจังหวัด เทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ .ศ. 
2543 และระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
- กรณีที่เกินกวาความสามารถของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหขอรับ
การสนับสนุนจากหนวยงานเหนือข้ึน
ไปตามลําดับ(คณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบั ติระดับ
อําเภอ(ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด (ก .ช .ภ .จ .))  ห รื อ
หนวยงานที่รับผิดชอบโครงสราง
พื้ นฐาน น้ัน  ๆ  ดํ า เ นินก ารฟ นฟู 
ซอมแซม และบูรณะโครงการที่ไดรับ
ความเสียหาย  

ชนบท วัฒนธรรมจังหวัด  
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 

 

 

 

 7.3.3  การติดตามและประเมินผล 

 หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ ผูรบัผิดชอบ 

เมือสถานการณภัยสิ้นสุด - กองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล
ห า ดส อ ง แค ว .. ติ ด ต า มผ ล แ ล ะ
ประเมินผลการดําเนินการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
- ปรับปรุงและทบทวนแผนทุกครั้งที่
พบปญหาและอุปสรรค 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 
- กองชาง 
- กองคลัง 
- กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน 
- ผูนําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยหมูบาน/
ชุมชน 

- ทางหลวงชนบท 
- สาธารณสุข 
- การไฟฟาสวนภูมิภาคอําเภอพิชัย 
- การประปาสวนภูมิภาค อําเภอ.... 
- อื่นๆ (ตามความเหมาะสม) 
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บทที่ 8 

การสื่อสาร 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนศูนยกลาง

การสื่อสารในเขตพื้นที่รับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการปฏิบัติและ

สถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได  

หลักการปฏิบัติ 

การสื่อสารจัดเปนกิจกรรมที่สําคัญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ใหสามารถประสานดําเนินไปได

อยางมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังน้ี 

8.1 จัดต้ังระบบสื่อสาร ที่จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ช่ัวโมง อยางทั่วถึงทุกพื้นที่ ประกอบดวย 

1)  ระบบสื่อสารหลัก คือ ระบบสื่อสารที่มีใชงานโดยทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยงานตางๆ เปนชองทางติดตอสื่อสารระหวางหนวยงานกับหนวยงาน และระหวางหนวยงานกับประชาชน ซึ่ง

ทุกหนวยงานตองจัดเตรียมไวใหพรอมใชติดตอสื่อสารไดตลอดเวลาและเขาถึงขอมูลที่จําเปนในการบริหารจัดการสา

ธารณภัยอยางทั่วถึง ไดแก ระบบโทรศัพทพื้นฐาน, โทรศัพทเคลื่อนที่, โทรสาร 

2)  ระบบสื่อสารรอง คือ ระบบสื่อสารที่มีใชโดยทั่วไป และใชงานควบคูกับระบบสื่อสารหลัก เปน

ชองทางเสริมในการติดตอสื่อสาร โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจัดใหมีระบบการ

สื่อสารรองใหสามารถติดตอสื่อสารไดอยางทั่วถึง ไดแก ระบบวิทยุกระจายเสียง, วิทยุชุมชน  

3) ระบบสื่อสารสํารอง คือ ระบบสื่อสารที่จัดเตรียมสํารองไวใชทดแทนในกรณีระบบสื่อสารหลกัไม

สามารถใชการได โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรองขอตอจังหวัดใหสถาปนาขายวิทยุสํารอง ไดแก ระบบวิทยุ

สื่อสารขายตางๆ ทั้งขายวิทยุสื่อสารราชการ (Trunk Radio) วิทยุสื่อสารขายวิทยุสมัครเลน และขายวิทยุเอกชน 

8.2 จัดเตรียมและจัดหาอุปกรณ และเครื่องมือสื่อสารใหเพียงพอและใชการไดตลอด 24 ช่ัวโมง 

8.3 จัดอบรมการใชอุปกรณสื่อสารใหกับบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบ 
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                   การสื่อสารหลัก – โทรศัพท,โทรศัพทเคลื่อนที่,โทรสาร 
                 
                                                                                                    การสื่อสารรอง – วิทยุสื่อสาร,วิทยุชุมชน 
            
                                                                   การสื่อสารสํารอง – วิทยุสมัครเลน 

  
แผนภูมิท่ี 8.1 การสื่อสารกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว.     

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย อบต.บานแกง 

โทร.0-5582-5691 

วิทยุส่ือสาร 2200 

   (ชองความถี่ 16) บานแกง 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัยจ.อุตรดิตถ 

โทร. 055417980 

วิทยุส่ือสาร .......... 

          (ชองความถี่)  

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย อ.ตรอน 

โทร.  

วิทยุส่ือสาร 2200  

(ชองความถี่ 16) 
ไพฑูรย 

องคกรภาคเอกชน  

(ชมรม/สมาคม/มูลนิธิ) 

ท่ีมีเครื่องมือสื่อสาร 

โทร. ............. 

วิทยุส่ือสาร .......... 

  (ชองความถี่) 

กองอํานวยการปองกันและ 

บรรเทาสาธารณภัย 

          อบต.หาดสองแคว     
โทร. 0-5549-6098 

วิทยุส่ือสาร 2200 

  (ชองความถี่ 16) หาดสองแคว การไฟฟาสวนภูมิภาค 

อําเภอ พิชัย 
โทร. 0-5583-2038 

วิทยุส่ือสาร .......... 

          (ชองความถี่)  

 

การประปาอําเภอตรอน 

โทร.0-5541-5034 

วิทยุสื่อสาร .......... 

 

สถานีตํารวจภูธร อ.ตรอน 

โทร.0-5549-1462 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ชองความถ่ี) 

 

โรงพยาบาลตรอน 

โทร. 0-5549-1337 

วิทยุส่ือสาร .......... 

          (ชองความถี่)  
 

วิทยุชุมชน..... 

โทร. ............. 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ชองความถ่ี) 

 

วิทยสุมัครเลน..... 

โทร. ............. 

วิทยุสื่อสาร .......... 
  (ชองความถ่ี) 
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บทที่ 9 

การประสานการปฏิบัติกับองคการสาธารณกุศล 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว เปนศูนยกลางใน

การประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ช่ัวโมง เพื่อใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ รายงานการ

ปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานที่เกี่ยวของไดอยางตอเน่ือง รวดเร็ว และเช่ือถือได มีแนวทางปฏิบัติ ดังน้ี 

9.1 หลักการปฏิบัติ 

 9.1.1 กอนเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. จัดทําบัญชีราย ช่ือองคการ    

สาธารณกุศล  

ตร วจ ส อบ ร าย ช่ื ออ ง ค ก า ร      

สาธารณกุศลในเขตจั งห วัด

อุตรดิตถ. 

- สํานักปลัด (ผูรับผิดชอบหลัก) 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

2. การ เตรียมความพรอมของ 

องคการสาธารณกุศลในเขต

พื้นที่   องคการบริหารสวน

ตําบลหาดสองแคว. และพื้นที่

ขางเคียง 

องคการสาธารณกุศลในเขต

พื้นที่ องคการบริหารสวนตําบล

หาดสองแคว. และพื้นที่ขางเคียง

จัดเจาหนาที่ประสานงานกับ

กองอํานวยการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย องคการ

บริหารสวนตําบลหาดสองแคว. 

ตลอด 24 ช่ัวโมง พรอมอุปกรณ

และกําลังคนที่สามารถปฏิบัติ

ภารกิจได 

- ผูอํานวยการทองถ่ิน 

- สํานักปลัด 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 

 9.1.2 ขณะเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

1. กรณีที่ไดรับการประสานจาก

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยองคการบริหารสวน

ตําบลหาดสองแคว. 

องคการสาธารณกุศลจัดชุด

เคลื่อนที่เร็วออกไปยังที่เกิดเหตุ 

แ ล ะ ใ ห ร า ย ง า น ตั ว กั บ

ผูอํานวยการทอง ถ่ินองคการ

บริหารสวนตําบลหาดสองแคว. 

เพื่ อ รั บ มอบ ภาร กิ จ ในก า ร

ปฏิบัติการ 

- ผูอํานวยการทองถ่ิน (ผูรับผิดชอบ

หลัก) 

- สํานักปลัด 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

2. กรณีเจ าหนาที่ขององคการ    

สาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัย

กอน 

- ให เ จ าหน าที่ ขององค ก าร       

ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล กั้ น เ ขต พื้ น ที่

อันตรายและกันไม ใหผูที่ ไ ม

เกี่ยวของเขาไปยังพื้นที่อันตราย 

- แจ ง ผู อํ า น วยก าร ท อ ง ถ่ิ น

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว . หรือ เจ าหนาที่

ผูรับผิดชอบโดยทันที  เพื่อ

ดําเนินการควบคุมสถานการณ

ภัยพิบัติ 

- แจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

สนับสนุนการจัดการภัยพิบัติ 

- สํานักปลัด 

- กํานัน/ผูใหญบาน 

-ผู นําคณะกรรมการปองกันและ

บรรเทา สาธารณภัยหมูบาน/ชุมชน 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 

 9.1.3 หลังเกิดสาธารณภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ                      ผูรับผิดชอบ 

ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห ช ว ย เ ห ลื อ

ผูประสบภัย       

- องคการสาธารณกุศลประสาน

กับผูอํานวยการทองถ่ิน องคการ

บริหารสวนตําบลหาดสองแคว. 

เพื่อรับทราบถึงความตองการ

ของผูประสบภัยในพื้นที่ 

- อ ง ค ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล

ดําเนินการใหความชวยเหลือ

และแจงใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลหาด

สองแคว. ทราบ  

- ผูอํานวยการทองถ่ิน (ผูรับผิดชอบ

หลัก) 

- สํานักปลัด 

- องคการสาธารณกุศลในเขตพื้นที่        

องคการบริหารสวนตําบลหาดสอง

แคว. และพื้นที่ขางเคียง 
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ภาคผนวก 
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บัญชีรายชื่อหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และองคกรเครือขาย 

ในเขตอําเภอตรอน 

ลําดับ

ที่ ช่ือหนวยงาน วิทยุสื่อสารชอง 16 หมายเลขโทรศัพท 

    นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 นายก อบต. หาดสองแคว หาดสองแคว 2200 08-1972-1714 0-5545-2318 

2 รองนายก อบต.หาดสองแคว   08-9093-4973 0-5545-2318 

3 นายอําเภอตรอน  ไพฑูรย 2200 0-5549-1114 0-5549-1010  

4 ปลัดอําเภอหัวหนากลุมงานบริหารงานปกครอง     0-5549-1114 0-5549-1010  

5 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายอํานวยความเปนธรรม     0-5549-1114 0-5549-1010  

6 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายทะเบียนและบัตร     0-5549-1114 0-5549-1010  

7 ปลัดอําเภอหัวหนาฝายความมั่นคง     0-5549-1114 0-5549-1010  

8 นายก อบต. บานแกง ขางเคียง     0-5582-5691 0-5549-1270  

9 รองนายก อบต.บานแกง ขางเคียง     0-5582-5691 0-5549-1270  

10 ทองถ่ินอําเภอตรอน     0-5549-1855  0-5549-1855 

11 สถานีตํารวจภูธรอําเภอตรอน      0-5549-1462   0-5549-1462 

12 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลหาดสองแคว      0-5549-6126 - 

13 สาธารณสุขอําเภอตรอน      0-5544-4765  0-5544-4765 

14 พัฒนาชุมชนอําเภออําเภอตรอน      0-5549-1338  0-5549-1338 

15 เกษตรอําเภอตรอน      0-5549-1010   0-5549-1010 

16 ปศุสัตวอําเภอตรอน      0-5549-1114 - 

17 สํานักงานการไฟฟาภูมิภาคอําเภอพิชัย      0-5583-2038 - 

18 การประปาภูมิภาคอําเภอตรอน      0-5541-5043 - 

19 มูลนิธิ/องคการสาธารณกุศล         

20 อื่นๆ (ตามความเหมาะสม)         

            

            

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 



37 
 

 

บัญชีรายช่ือหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และองคกรเครือขาย 

ในเขตจังหวัดอุตรดิตถ 

ลําดับ

ที่ ชื่อหนวยงาน 
วิทยุสื่อสาร หมายเลขโทรศัพท 

   นามเรียกขาน ความถี่ โทรศัพท โทรสาร 

1 ผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ     055411209 055411209 

2 รองผูวาราชการจังหวัดอุตรดิตถ     055413070 055411207 

3 สํานักงานประชาสัมพันธจงัหวัดอุตรดิตถ     055400700 055400700 

4 สํานักงานเกษตรและสหกรณจงัหวัดอุตรดิตถ     055415927 055414135 

5 สํานักงานประมงจังหวัดอุตรดิตถ     055411372 055411372 

6 สํานักงานปศุสัตวจงัหวัดอุตรดิตถ     055816083 055816812 

7 สํานักงานเกษตรจังหวัดอุตรดิตถ     055411769 055414135 

8 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

จังหวัดอุตรดติถ     055411056 055440532 

9 สํานักงานพฒันาชุมชนจังหวัดอุตรดิตถ     055416193 055411686 

10 สํานักงานพาณิชยจงัหวัดอุตรดิตถ     055817741-2 055817741-2 

11 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดอุตรดิตถ     055412454 055412454 

12 สํานักงานแรงงานจังหวัดอุตรดิตถ     055440172-3 055440173 

13 สํานักงานจัดหางานจังหวัดอุตรดิตถ     055417016 055417017 

14 

สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

อุตรดิตถ     

055442536 

055411965 055442535 

15 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุตรดิตถ     055411847 055411439 

16 โรงพยาบาลอุตรดิตถ     

055411064 ตอ 

280 055411848 

17 สํานักงานทองถ่ินจงัหวัดอุตรดิตถ     055403008 

055403008 ตอ

18 

18 ตํารวจภูธรจังหวัดอุตรดิตถ     055411073 055412746 
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บัญชีรายชื่อเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดรับการแตงต้ังของ 

 องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว 

ลําดับที ่ ช่ือ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

1 

2 

 

3 

4 

 

 

 

นายพงษเทพ  ชัยออน 

นางสาวแสงเดือน  สุดแจง 

 

............................................................ 

............................................................. 

นายก อบต. 

ปลัด อบต. 

11 หมู 2 

3 ม.9 ต.ทาเสา  

อ.เมือง จ.อุตรดิตถ 

08-1972-1741 

08-60811-484 

 

 

บัญชีรายชื่ออาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ของ องคการบริหารสวนตําบลหาดสองแคว 

ลําดับที ่ ช่ือ – นามสกุล ตําแหนง ที่อยู เบอรโทรศัพทติดตอ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

 

นายรัตนชัย  ไชยสุวรรณ 

นายดํารง  พุทธา 

นายวิเชียร  พุมหาน 

นายชัยวุฒิ  อินแพง 

นายบุญเชิด  อุนแกว 

นายสมพน  อัคสะคมล ี

นายสุวรรณ  รอดจินดา 

นายประยุทธ  เย็นเพชร 

นายสํารวย  สุขเกษม 

นายขวัญเมือง  สสีาวัง 

นายสมคิด  เรือนทะยา 

นายอุไร  พรมมา 

นายภิรมย  นาคทอง 

นายนิพนธ  ศรีละโครต 

นายเพลิน  ยุพาครบรุ ี

 

ประธาน อปพร. 

ผช.ผูใหญบาน ม.2 

 

 

 

 

แพทยประจําตําบล 

 

 

 

 

 

 

สารวัตรกํานัน 

80/1 หมู 1 

83/2 หมู 2 

30 หมู 2 

86/1 หมู 3 

85/1 หมู 3 

64/2 หมู 3 

40/1 หมู 4 

43/1 หมู 4 

42/3 หมู 5 

20/5 หมู 5 

160 หมู 6 

127 หมู 6 

157/1 หมู 6 

147/3 หมู 7 

156 หมู 7 

 

 

08-6789-6335 

08-9194-7618 

 

08-4622-4290 

 

08-029-3755 

 

08-4814-3296 

08-1268-2024 

08-7208-1034 

 

08-4107-4110 

08-7308-8498 

08-6794-6911 
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บัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพ กอนเปนลําดับแรก 

 

 

 ลําดับ

ท่ี 

ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 

1 

2 

3 

ด.ช./ด.ญ................................ 

ด.ช./ด.ญ................................ 

................................................ 

  

         

 

 ลําดับ

ท่ี 

ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 

1 

2 

3 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

............................................. 

  

 

 

 

 

ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 

1 

2 

3 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

นาย/นาง/นางสาว.................... 

............................................ 

  

 

 

ลําดับท่ี ชื่อ - สกุล บานเลขท่ี หมายเหตุ 
 

1 

2 

3 

 

............................................. 

............................................. 

............................................. 

  

 

 

หมายเหตุ  1.  ขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรก  จะตองมีการปรับปรุงใหเปน

ปจจุบันอยางสม่ําเสมอ 

 2. เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 10 ปลงมา 

 3. คนชรา หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต 65 ปขึ้นไป  

 4. เน่ืองจากขอมูลบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะตองอพยพกอนเปนลําดับแรกเปนขอมูลสวนตัว  ควร

มอบใหเฉพาะผูมีหนาท่ีรับผิดชอบเทาน้ัน เชน กํานัน / ผูใหญบาน / ผูนําชุมชน ฯลฯ  

เด็ก 

คนชรา 

คนพิการ 

สตรีมีครรภ 
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บัญชีสถานที่สําคญัในเขต อําเภอตรอนช่ือ อบต.หาดสองแคว 

ลําดับท่ี สถานท่ี ท่ีต้ัง หมายเหตุ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

 

17 

18 

19 

สถานีรถไฟ  

สถานีขนสง  

สนามบิน  

โรงงานผลิตกระแสไฟฟา/สถานีไฟฟายอย... 

โรงผลิตนํ้าประปา  

ชุมสายโทรศัพท / เสาสัญญาณสื่อสาร 

โรงพยาบาล/สถานพยาบาล 

สถานที่ราชการ 

โรงเรียน  

 วัด  

โรงงานอุตสาหกรรม  

ศูนยการคา/หางสรรพสินคา  

สถานีบรกิารนํ้ามัน   

สถานีบรกิารกาซ  

โรงแรม  

อาคารสูง (ตามพระราชบญัญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ.2522 และที่แกไขเพิ่มเติม) 

สถานบรกิาร  

โรงมหรสพ  

สถานที่ทองเที่ยวทีส่ําคัญในพื้นที ่

................................................................... 

................................................................... 

 

 

 

 

 

หมูท่ี 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 และ หมู 7 

 

รพ.สต.หาดสองแคว หมู 2 

หมูท่ี 2 , 3 

หมูท่ี 2 , 4 และ หมูท่ี 7 

หมูท่ี 1 , 4 และ หมูท่ี 5 

 

 

หมูท่ี 2 และ หมูท่ี 4 

 

 

 

 

 

 

หมูท่ี 4 (โบสถเกา) 

หมูท่ี 1 , 3 , 6 และ หมูท่ี 7 (บึงพาด) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
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พืÊ นทีÉปลอดภยัสาํหรบักรณีเกิด..อุทกภยั..ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน   
ลําดับ

ที่ 
สถานท่ีต้ัง 

ขนาด 

(ตร.ม.) 

ความสามารถ

รองรับ

ผูประสบภัย (คน) 

จุดเตรียมอพยพ 

(ระบุสถานท่ี) 

ผูรับผิดชอบ 

(ระบุชื่อ) 

1 โรงเรียนหาดสองแคว  300 โรงเรียน ผอ.โรงเรียน 

2 วัดหาดสองแคว  500 วัดหาดสองแคว เจาอาวาส 

      

      

      

      

      

      

      

      

      

      

 

หมายเหตุ: ควรแยกพ้ืนท่ีปลอดภัยสําหรับภัยแตละประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
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บัญชียานพาหนะเพ่ือเตรียมการอพยพประชาชน 

ท่ี รายการ จํานวน จํานวนท่ีบรรทุกได เจาของ 

1 

 

 

 

2 

 

3 

4 

5 

6 

 

รถรางพาทองเที่ยว 

รถยนตสวนกลาง 

รถไทยแลนด 

เรือทองแบน 

รถกระบะ 

รถไทยแลนด 

รถ 6 ลอ 

รถกระบะ 

รถกระบะ 

รถกระบะ 

รถไทยแลนด 

 

1 

1 

1 

1 

20 

40 

1 

1 

1 

42 

53 

 

20 คน 

15 คน 

30 คน 

10 คน 

200 คน 

800 คน 

10 คน 

40 คน 

10 คน 

420 คน 

1,060 คน 

อบต.หาดสองแคว 

 

 

 

หมูที่ 1 ของชาวบานที่พรอม 

 

หมูที่ 2 นางรัตนะ เสริมมา 

ชาวบานอยู หมูที่ 3 

หมูที่ 3 นางอรุณี นันทโชติ 

หมูที่ 4 ของชาวบานที่พรอม 
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แบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย 
ดวนที่สุด ที่  ............./....................   วันที่................เดือน.........................พ.ศ. .... 
จาก  นายกองคการบรหิารสวนตําบลหาดสองแคว 
ถึง นายอําเภอตรอน 
 

1. ชนิดของภัย  อุทกภัย     วาตภัย     ภัยแลง    อัคคีภัย    ไฟปา    อากาศหนาว 

  แผนดินไหวและอาคารถลม     สารเคมีและวัตถุอันตราย     อุบัติเหตุ     ทุนระเบิด กบัระเบิด 

  การปองกันและระงับภัยทางอากาศ    การกอวินาศกรรม    อื่นๆ.................................................... 

  การอพยพประชาชนและสวนราชการ     อื่นๆ........................................................................................ 

ความรุนแรงและลกัษณะของภัย     เล็กนอย    ปานกลาง    รุนแรง  ลักษณะของภัย.............. 
2. ภัยเกิดวันที.่.................................. เวลา...................น.  ภัยสิ้นสุดวันที่................................... เวลา..................น. 
3. สถานที่เกิดภัย ดังตอไปน้ี....................................................................................................................................... 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
4. ราษฎรที่ประสบภัย 
 4.1 ราษฎรไดรับความเดือดรอน...............คน .....................ครัวเรือน 4.2  บาดเจ็บ...................คน 
 4.3 เสียชีวิต...........คน    4.4 สูญหาย.............คน  4.5 อพยพไปยังพื้นทีป่ลอดภัย.............คน.............ครัวเรอืน 
5. พื้นที่ประสบภัยและความเสียหาย 

5.1 อาคารสิ่งกอสราง บานพักอาศัย..........หลัง  อาคารสงูต้ังแต 23 เมตรข้ึนไป...........อาคาร  โรงงาน........แหง 
วัด...........แหง  สถานที่ราชการ............แหง  อื่นๆ............................................................................................ 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.2 พื้นที่และทรัพยสินทางการเกษตร  พืชไร..............ไร  นา...........ไร  สวน..............ไร  บอปลา..............บอ 
 บอกุง..............บอ  สัตวเลี้ยง  (โค.............ตัว  สุกร...............ตัว  เปด/ไก................ตัว) อื่นๆ....................... 

 ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 
5.3 สิ่งสาธารณประโยชน  ถนน.............สาย  สะพาน................แหง  คอสะพาน..............แหง  ฝาย............แหง 
 อื่นๆ....................................................................   ความเสียหายประมาณ ....................................บาท 

รวมความเสียหายเบ้ืองตนประมาณ............................................บาท 
6. การบรรเทาภัย 
 อบต.หาดสองแควไดดําเนินการสํารวจและตรวจสอบความเสียหายเพื่อใหความชวยเหลือราษฎรในเบื้องตนแลว 

7. เครื่องมือ/อปุกรณที่ใช  รถดับเพลงิ...........คัน  รถบรรทกุนํ้า...........คัน  รถกูภัย..........คัน  รถบรรทุก...........คัน  

เรือ.............ลํา  เครื่องสูบนํ้า............. เครื่องมือ  อื่นๆ....................    

 7.1 สวนราชการ..............หนวยงาน  7.2 เอกชน/ประชาชน..............................กลุม/คน 
8. การดําเนินงานของสวนราชการ หนวยอาสาสมัคร มูลนิธิในพื้นที.่......................................................................... 

   สวนราชการอื่น  (ช่ือ)..........................................     ภาคเอกชน  (ช่ือ)................................................... 
  
 
  

     ........................................................ผูรายงาน 
                                                        (...................................................) 

              นายกองคการบรหิารสวนตําบลหาดสองแคว 
                ผูอํานวยการทองถ่ิน  

ภาคผนวก จ 


